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APRESENTACAO

r

E com grande alegria e entusiasmo que
apresentamos o Volume IV da coletanea “Acesso a Justica e
Direitos Humanos”, resultado de mais um semestre da disciplina
de mesmo nome, ministrada no curso de Direito da Universidade
Federal do Ceara (UFC).

Tem sido uma experiéncia enriquecedora
acompanhar o crescimento desse projeto. A cada novo volume,
vemos a coletdnea ganhar mais visibilidade e despertar o
interesse de alunos de outras disciplinas e areas do curso, o que
demonstra a for¢a e a relevancia do debate sobre o acesso a
justica em diferentes contextos.

Nesta edi¢do, o expressivo interesse dos alunos
resultou na producao de 18 artigos organizados em quatro partes
tematicas que refletem a diversidade e a profundidade dos
debates da disciplina.

A obra percorre desde os métodos adequados de
resolucao de conflitos (como cadmaras municipais, arbitragem,
dispute boards e a atuagcdo da psicologia no Judiciario) até
questdes ligadas ao acesso a justica por grupos vulnerabilizados,
como pessoas em situagdo de rua, mulheres e idosos.

Também sdo abordados aspectos institucionais e
processuais, como a atuagdo do Conselho Nacional de Justica,
os Juizados Especiais, a litigancia predatoria e os honorarios na
Defensoria Publica. A coletanea encerra com reflexdes sobre
democracia e transparéncia, discutindo os limites da propaganda
politica e a omissdo na publicag¢do de informagdes publicas por
prefeituras.
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Os artigos aqui reunidos sao resultado de semanas
intensas de leitura, troca de ideias, revisoes e reescritas. Muitos
autores estdo publicando pela primeira vez, e ¢ muito bonito ver
como se entregaram a esse processo com responsabilidade e
entusiasmo. Acreditamos que esta coletanea representa nao
apenas um produto académico, mas uma contribuicao concreta
para o debate sobre os rumos do sistema de justica no Brasil.

Participar mais uma vez da coordenacdo desta obra
foi uma enorme satisfagdo. Agradeco profundamente a
Professora Janaina Noleto, que confiou novamente a mim essa
responsabilidade, permitindo que eu crescesse tanto pessoal
quanto academicamente. Sua dedicacdo ao ensino e sua
capacidade de inspirar os alunos a pesquisarem com seriedade e
sensibilidade sdo admiraveis. Dividir a organizacdo com
Manuela Feij6 e Davi Dourado, que também contribuiram com
textos valiosos para o livro, foi uma experiéncia colaborativa
muito rica. Ambos se dedicaram com afinco a revisdo,
estruturagao e cuidado com cada detalhe da obra.

Esperamos que a leitura deste volume seja tdo
instigante para o publico quanto foi gratificante para nos
construi-lo. Que este seja mais um passo para fortalecer a
pesquisa juridica feita desde a graduacdo, com qualidade,
profundidade e, acima de tudo, compromisso com a
transformacgao social.

Ana Clara Batista Saraiva

Mestranda em Direito Constitucional pela
Universidade Federal do Ceara (UFC)
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AGRADECIMENTOS

Esta obra foi idealizada pela Professora Dra. Janaina
Noleto pela primeira vez em 2019 com o intuito de ampliar os
debates e de trazer dinamicidade a disciplina de “Acesso a
Justica e Direitos Humanos”, ministrada nos corredores da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara. Hoje,
cerca de seis anos depois, celebramos a publicacdo da quarta
edicao desta belissima iniciativa, que segue fiel aos objetivos
que a originaram: oferecer aos alunos de graduacdo a
oportunidade de protagonizar sua propria trajetoria académica,
pesquisando temas de seu interesse — desde que, evidentemente,
vinculados a proposta tematica da disciplina.

O curso de Direito, tradicionalmente, tende a ser
marcado por uma postura bastante passiva. Para obter o titulo de
bacharel, exige-se que o estudante se torne, antes de tudo, um
leitor incansavel: leis, doutrinas, jurisprudéncias.... Em meio a
esse volume de leituras obrigatorias, surge a indagag¢do: onde
esta o espaco para a criagao? Onde os estudantes podem explorar
seu potencial criativo? Onde podem produzir conhecimento, em
vez de apenas consumir? E nesse cenario que surge a pesquisa
académica: um espaco onde o estudo caminha de maos dadas
com a criatividade, com a inovag¢ao, com a ousadia e com a
coragem.

Sim, a pesquisa académica exige — bastante —
ousadia e coragem. E um ato de exposi¢io: produzir algo novo,
partilhar ideias, saber que terceiros lerdo o que foi escrito e,
possivelmente, utilizardo tais reflexdes como referéncia em suas
proprias investigagdes. Pesquisar ¢ validar a si mesmo, as suas
ideias e o seu raciocinio. E esse processo, por si s0, ja requer
imensa coragem.
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Sabendo que tais atributos sdo necessarios, vejamos
o contexto em que vive um aluno de graduagdo, sobretudo
aqueles que cursam os primeiros semestres: jovens, muitas vezes
recém-saidos do ensino médio, repletos de duvidas e incertezas.
Sao poucos os que, de fato, tém a coragem de acreditar no seu
potencial criativo e de se debrugar sobre a pesquisa cientifica.
Nao por acaso, projetos como este tém carater facultativo. Sao
dirigidos aqueles dispostos a se aventurar.

Por isso, é necessario agradecer — e, mais que isso,
parabenizar — os estudantes que decidiram participar desta
edi¢do. Dezoito mentes inquietas, criativas, comprometidas com
a construcao de novas ideias no campo juridico. A iniciativa ¢
ainda mais louvavel por tratar-se de um projeto voluntario,
vinculado a uma disciplina optativa da grade curricular.

Evidente que esta obra jamais teria sido
confeccionada sem a adesdo dos alunos, afinal, se trata de uma
produgdo coletiva. Mas também ¢ verdade ¢ que ela ndo existiria
sem a sensibilidade e o brilhantismo da Professora Janaina
Noleto. Como aluna da Casa, afirmo com convic¢do que ¢ uma
professora impar. E singular, certamente, pelo dominio com que
transmite conteudos juridicos, mas também — e sobretudo — pela
sua sensibilidade. E uma professora que caminha ao lado do
aluno, entende suas dores e o incentiva a supera-las. Eis uma
cena que presenciei que resume a Professora: na disciplina de
“Acesso a Justica e Direitos Humanos”, ao apresentar sua
pesquisa, uma das alunas revelou nao ter se sentido pronta para
contribuir com a obra por julgar ser inexperiente. A professora,
em um gesto de afeto, questionou: “Sera que vocé ndo esta se
cobrando demais?” E, exalando sensibilidade, a encorajou:
“Acredite mais em si mesma”, incentivando a aluna submeter
sua pesquisa a avaliagdo dos organizadores. E este olhar que
define a idealizadora desta obra. E uma professora que acredita
nos seus alunos muitas vezes antes mesmo de eles acreditarem
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em si proprios.

Por fim, mas ndo menos importante, ¢ necessario
agradecer aos que, comigo — também em um ato de coragem —,
coordenaram e organizaram esta obra: Ana Clara Batista Saraiva
e Davi Dourado Abreu. Alunos e seres humanos brilhantes que,
ao acreditarem na proposta da professora e no potencial dos
alunos, dedicaram tempo, atencao e energia para tornar esta obra
possivel. Guiaram os alunos no cumprimento das exigéncias
metodoldgicas da pesquisa cientifica e empreenderam um
grandioso esfor¢o para, mais do que revisar as produgoes,
ensina-los, como verdadeiros mentores.

Esta obra ¢, portanto, fruto de um processo mutuo
de coragem e de confianca, composto por: uma professora que
acreditou, desde o inicio, na poténcia transformadora da
pesquisa, na capacidade dos alunos e na dedicacdao dos
organizadores e coordenadores; alunos que ousaram acreditar
em si mesmos, na proposta pedagogica inovadora e na forca do
conhecimento que produziriam; e organizadores que confiaram
na ideia, aceitaram os desafios e guiaram, com rigor, 0 percurso
de cada colaborador. Uma confluéncia de vontades que resultou
numa belissima obra.

Manuela Feijo Cavalcante

Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara
(UFC)

15



16



PARTE 1

METODOS ADEQUADOS DE SOLUCAO
DE CONFLITOS COMO FORMA DE
VIABILIZAR O ACESSO A JUSTICA

17



18



CAPITULO 01

A INSTITUICAO DE CAMARAS MUNICIPAIS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS NAS CAPITAIS
BRASILEIRAS: IMPACTO NO ACESSO A JUSTICA,
AVANCOS E DESAFIOS.

Amanda Alves Siqueira’

Sumario: Introdugao. 1. Conceitos
Fundamentais e o Marco Teorico Normativo. 2.
Diagnoéstico de Implementacdo nas Capitais
Brasileiras. 3. Desafios  Estruturais e
Perspectivas Para a Implementagdo das Camaras
Municipais de Resolugdo de Conflitos.
Consideragdes finais.

INTRODUCAO

A crescente judicializacdo de conflitos envolvendo
a Administracao Publica motivou o Poder Legislativo a buscar
solugdes mais rapidas e eficazes. Nesse contexto, na busca para
garantir maior celeridade e eficiéncia na solucao dessas
controvérsias, o legislador promulgou o Codigo de Processo
Civil de 2015 e a Lei de Mediagdao (Lei n° 13.140/2015),
passando a estimular cada vez mais a ado¢do de métodos
consensuais, como a mediacao e a conciliagao.

Fredie Didier (2015, p. 273) relata que a solugdo

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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negocial pode ser entendida como “um reforgo da participagdo
popular no exercicio do poder” tendo, assim, um “forte carater
democratico”, de forma a proporcionar um acesso a justica
célere e consensual.

Portanto, os meios alternativos de resolucao nao
apenas resolvem conflitos, mas também contribuem para uma
mudanga cultural na forma como as disputas sdo encaradas. A
institucionalizagdo das camaras municipais representa um
passo fundamental para transformar a governanca publica,
estimulando praticas mais democraticas e participativas na
solugdo de disputas (Gomes, 2012, p. 21).

Porém, apesar do avanco legislativo, a adesdo aos
meios alternativos de resolugdo de disputas ainda representa
uma fragdo notoriamente reduzida do total de litigios
processados pelo Judicidrio, evidenciando desafios na
consolidagdao dessas praticas como solugdo preferencial para
conflitos administrativos.

Os dados divulgados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no relatorio "Justica em Numeros" demonstram
um crescimento no uso de métodos autocompositivos, ainda
que singelo quando comparado ao elevado numero de
processos ativos na Justica comum, representando um
percentual relativamente baixo das decisdes judiciais (CNJ,
2024).

Em 2023, as sentengas homologatorias de acordo
corresponderam a 12,1% do total de sentencas e decisdes
terminativas proferidas. Esse numero, embora ainda modesto,
reflete a estabilidade na aplicacdo da autocomposi¢dao. Além
disso, na fase de execucdo, os acordos homologados
alcancaram 9,1% do total, evidenciando um crescimento
significativo ao longo dos anos. Desde 2015, o percentual de
resolugcdes por mediacdo e conciliagdo mais que dobrou,
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demonstrando uma tendéncia de fortalecimento desses
métodos (CNJ, 2024).

Diante desse panorama, observa-se que, apesar do
marco normativo favoravel, a implementacdo das Camaras
Municipais de Resolucdo de Conflitos no Brasil ocorre de
forma desigual, com variagdes significativas entre as capitais
brasileiras. Enquanto algumas cidades avancam na
institucionalizacdo dessas camaras, outras ainda enfrentam
dificuldades estruturais e normativas para sua efetiva
aplicacdo, sendo a implementagao das Camaras de Resolucao
de Conflitos no ambito municipal a problematica central do
artigo.

O presente estudo tem como objetivo analisar os
avangos recentes na criagao de tais camaras, identificando os
desafios especificos enfrentados pelas capitais brasileiras e
propondo caminhos para a uniformizagao e ampliagao do uso
dessas ferramentas. Para tanto, a pesquisa se baseara em uma
abordagem metodoldgica qualitativa e exploratoria, com
analise de dados institucionais e experiéncias concretas de
implementagao dessas instancias.

A justificativa para a conducdo deste estudo esta
na necessidade de aprimorar as praticas de gestdo de conflitos
na administracdo publica municipal. A adogdo efetiva de
camaras de resolugdo de disputas pode contribuir para a
reducdo do volume de litigios judiciais, promover maior
eficiéncia administrativa, incentivar a pacificagdo social e
promover o acesso a justica. Dessa forma, a pesquisa pretende
fornecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento desses mecanismos no ambito
municipal.

No presente artigo, serdo abordados os seguintes
aspectos: a fundamentagdo tedrica e legal das Camaras

21
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Municipais de Resolugdo de Conflitos, destacando sua origem
e base normativa; em seguida, sera analisada a implementagao
pratica dessas camaras em diversas capitais brasileiras,
evidenciando avangos e desafios encontrados, com enfoque
maior na capital do Ceara (Fortaleza). Posteriormente, serdo
discutidos os obstaculos enfrentados por algumas capitais na
adogdo efetiva desses mecanismos, com exemplos especificos;
e, por fim, serdo apresentados os principais desafios e
propostas para a efetiva consolidagdo das cdmaras municipais
como instrumentos de gestdo publica eficiente e participativa.

1. CONCEITOS FUNDAMENTAIS E O MARCO
TEORICO E NORMATIVO

A mediacdo e a conciliagdo sdo mecanismos de
resolucdo de conflitos baseados no consenso entre as partes.
Segundo o doutrinador Fredie Didier (2015, p. 164), pode-se
nomear tais meios de resolug¢do de equivalentes jurisdicionais,
ou seja, formas nao-jurisdicionais de soluc¢ao de conflitos.

No contexto da administragdo publica, a adocao de
métodos “ndo-jurisdicionais” de resolu¢do de controvérsias
tem impulsionado o que se denomina administragdao
consensual. Esse modelo de gestio busca superar a abordagem
tradicionalmente conflitiva entre Estado e administrados,
promovendo uma relagdo cooperativa, na qual os conflitos sao
resolvidos preferencialmente por meio de negociagdes e
acordos. A administragdo consensual estd alinhada aos
principios da eficiéncia e da economicidade, uma vez que evita
longas disputas judiciais e reduz custos administrativos.

Nesse sentido, Gustavo Justino de Oliveira e
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Cristiane Schwanka pontuam que esse modelo incorpora a
ideia de um acordo bilateral:

Sua disseminacdo tem por fim nortear a
transicdo de um modelo de gestdo publica
fechado e autoritario para um modelo aberto e
democratico, habilitando o Estado
contemporaneo a bem desempenhar suas tarefas
e atingir os seus objetivoS, preferencialmente,
de modo compartilhado com os cidadéos
(Oliveira; Schwanka, 2008, p. 18).

Essa transicdo da Administragdo Publica para uma
gestdo cooperativa representa um avango significativo na
governanga publica, pois fortalece a legitimidade das decisdes
administrativas ¢ melhora a relacdo entre o Estado e a
sociedade. Assim, a administracdo consensual ndo apenas
viabiliza solugdes mais rdpidas e eficazes, mas também
promove um modelo de governanga mais participativo entre as
partes que compdem o litigio.

A evolugdo normativa tem desempenhado um
papel central na consolidacdo da administragdo consensual. O
Cddigo de Processo Civil de 2015, em seus artigos 3°, 165 e
174, reforcam o estimulo a solugdo consensual de conflitos,
incentivando a criacdo de camaras de mediacao e conciliacao
nos entes federativos (Brasil, 2015a). Paralelamente, a Lei n°
13.140/2015 (Lei de Mediagdo) autoriza a criacdo de camaras
de prevencao e resolucdo de conflitos no ambito da
Administragdo Publica, estabelecendo diretrizes claras para a
implementagdo desses mecanismos (Brasil, 2015b).

Sobre os artigos anteriormente citados, em
especifico o terceiro, ¢ relevante destacar o avango legislativo
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que impds aos entes federativos o dever promover a
conciliagdo. No sistema revogado do CPC/1973, tal
responsabilidade recaia exclusivamente sobre o juiz, que tinha
o encargo de incentivar o acordo entre as partes. A partir da
legislagdo de 2015, essa atribuicdo foi ampliada, reforcando a
busca por solu¢des mais colaborativas, o que pode resultar em
maior satisfagdo dos envolvidos, além de contribuir para a
celeridade na prestagdo jurisdicional (Nery Junior; Nery,
2020).

Nesse contexto de avango legislativo, a Lei de
Mediacao consolidou a base juridica para a utilizacdo da
autocomposicao como ferramenta prioritaria na gestao publica
de conflitos. A partir dessa normativa, observa-se um
crescimento da implementacdo de Camaras Municipais de
Resolugdo de Conflitos nas capitais brasileiras. Esses orgaos
vém se tornando instrumentos essenciais para a modernizagao
da Administracdo Publica, permitindo que disputas sejam
solucionadas com maior eficiéncia e sem a necessidade de
judicializagdo excessiva.

2. DIAGNOSTICO DA IMPLEMENTACAO NAS
CAPITAIS BRASILEIRAS

As Camaras de Resolucao de Conflitos Publicas
tém a natureza de 6rgdos publicos, criados por lei e integrados
primariamente por servidores publicos (Cuéllar; Moreira, 2019).
A implementacdo das Camaras Municipais de Resolugdo de
Conflitos nas capitais brasileiras tem ocorrido de forma
notoriamente desigual, refletindo desafios estruturais e
normativos enfrentados por diferentes administragdes
municipais.  Enquanto  algumas  capitais  avangaram
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significativamente na institucionalizacdo desses 6rgaos, outras
ainda apresentam dificuldades na adaptacdo dos seus processos
administrativos e na aceitagdo da cultura da autocomposigao.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 174,
prevé expressamente que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem instituir camaras com atribuigdes voltadas a
mediagdo e conciliagdo, especialmente para dirimir conflitos
interinstitucionais € promover ajustes consensuais em demandas
administrativas (Facci, 2022, p. 170). Scavone (2015, s.p.)
ressalta que “cada ente da federacdo podera estabelecer camaras
de prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos com
regulamento proprio. Trata-se, portanto, de faculdade, e a sua
formacdo dependera de regulamento especifico (Lei
13.140/2015, art. 32, §§ 1° e 2°)”.

No entanto, a implementacdo dessas camaras nos
municipios enfrenta desafios estruturais e operacionais, uma
vez que sua eficacia depende de regulamentagdo propria para
ser instaurada, da capacitagdo de agentes publicos e da
mudan¢a de cultura juridica dentro das administragdes
municipais, tradicionalmente habituadas a judicializagdo dos
conflitos.

Nesse sentido, pode-se citar o exemplo de duas
capitais que representam casos de sucesso na implementagao
dessas camaras, destacando experiéncias que podem servir
como referéncia para outras localidades:

A Procuradoria de Sao Paulo, pioneira entre as
capitais brasileiras na adog¢do desse método, instituiu, através
do Decreto n® 57.263/2016, a Camara de Solucao de Conflitos
da Administragdo Municipal, vinculada a Coordenadoria Geral
do Consultivo, conforme disposto em seu art. 33 (Sao Paulo,
2016). Posteriormente, a Portaria PGM n°® 26, de 22 de
novembro de 2016, estabeleceu o regulamento dessa camara,
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detalhando procedimentos para a mediagdo de controvérsias
internas.

Ademais, existe importante marco normativo no
municipio de Sao Paulo: a Lei n° 17.324, de 18 de marco de
2020, que institui a politica de desjudicializacdo no ambito da
Administragao Publica Municipal Direta e Indireta (Sao Paulo,
2020).

Outro exemplo ¢ Fortaleza, capital em que o estudo
sera mais debrucado, que se destaca como um caso exitoso na
implementagdo de mecanismos consensuais de solugdo de
disputas. Apesar de sua instauracao ter sido instituida de forma
tardia, com a Lei Complementar n°® 320, de 27 de dezembro de
2021, essas camaras surgiram como resposta a necessidade de
aprimorar a governanca publica e reduzir a litigiosidade
envolvendo o municipio. Com o inicio dos trabalhos da
Camara de Prevencdo e Resolucao de Conflitos (CPRC), “a
capital cearense se torna a primeira do Nordeste a adotar
modernas técnicas de resolucao de conflitos que aprimoram a
arrecadacdo e evitam demandas administrativas e judiciais”
(Prefeitura Municipal de Fortaleza, 2021, s.p.).

Desde a sua implementacdo, Fortaleza tem
apresentado, ainda que de forma gradual, avangos na
pacificacdo de disputas, contando com uma Camara de
Prevencao e Resolugdo de Conflitos bem estruturada, que atua
em diferentes setores, como a Procuradoria de Urbanismo e
Meio Ambiente (PROURMA), a Procuradoria Judicial
(PROJUDI) e a Procuradoria da Fazenda (PROFAZ).

A titulo de exemplificagdo dos resultados, as
Camaras De Negociagdo Do Setor Da Divida Ativa
(PROFAZ), registraram, desde a sua implementagdo, um
volume financeiro negociado de 151,5 milhdes de reais,
conforme dados extraidos do relatério PGM em Numeros
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(Fortaleza, 2024), gerando uma grande recuperacao de créditos
para o municipio e demonstrando ser uma ferramenta eficiente
na gestdo fiscal e administrativa da Administracdo Publica
municipal.

Apesar dos exemplos positivos anteriormente
elencados, ¢ possivel observar que parte importante das
capitais brasileiras se encontra em estagio inicial nessa
implementag¢ao, possuindo apenas iniciativas pontuais.

Exemplos como Recife, que, diferentemente de
outras capitais que ja estruturam mecanismos especificos para
promover a autocomposi¢do no ambito municipal, ainda ndo
possui uma legislagdo especifica que regule a mediagdo ¢ a
conciliagdo dentro da sua Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), apesar de a procuradoria do Estado de Pernambuco
contar com a Camara de Negociagdo, Conciliacdo e Mediagao
(CNCM), a qual atua na solugdo consensual de conflitos
envolvendo a administragdo estadual, o que poderia servir
como referéncia para futuras iniciativas no nivel municipal.

Em Rio Branco, por sua vez, embora a Lei
Municipal n° 2.120/2015 tenha sido pioneira na instituicao de
tais cAmaras, seu escopo se restringe exclusivamente a mitigar
as agoes de pagamento de precatérios, sem abranger outras
controvérsias administrativas (Rio Branco, 2021). J& em
Salvador, inexiste legislacdo especifica que institua tais
camaras, evidenciando um cenario de desigualdade na adogao
desses mecanismos, o que limita a efetividade da
administracdo consensual em nivel municipal.

O que se percebe, em geral, ¢ a auséncia de
legislag@o especifica nos municipios para a implementagao de
camaras de resolucdo de conflitos estruturadas e que atendam
demandas gerais, apesar de iniciativas pontuais ou a presenca
de instituicdes privadas, mas com limitagdes para atuacao
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publica, evidenciando, com essas disparidades entre as
capitais, inimeros entraves para a implementacdo de uma
cultura de negociacdo nas municipalidades.

3. DESAFIOS ESTRUTURAIS E PERSPECTIVAS
PARA A IMPLEMENTACAO DAS CAMARAS
MUNICIPAIS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

A adaptagdo dos mecanismos de autocomposicao
para o contexto da Administragdo Publica exige uma
abordagem diferenciada em relagdo aos modelos
originalmente concebidos para conflitos entre particulares,
adaptando métodos tipicos do direito privado para a seara
publica.

O funcionamento dessas estruturas deve levar em
conta os principios fundamentais da administracdo publica,
como legalidade, impessoalidade e supremacia do interesse
publico, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal,
garantindo que sua aplicacdo esteja alinhada as exigéncias do
regime juridico administrativo. Dessa forma, ¢ imprescindivel
um processo reflexivo e criterioso na definicdo do formato
dessas camaras nos entes publicos, assegurando que os
métodos consensuais empregados  respeitem  as
particularidades da relacdo entre o poder publico e os
administrados, bem como as limitagdes normativas e
institucionais inerentes a essa esfera.

Sob essa perspectiva, a dificuldade na
implementagao possui uma questdo norteadora: como superar
os desafios culturais, legais e estruturais para a implementagao
efetiva das cadmaras municipais de resolucao de conflitos nas
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capitais brasileiras de forma a promover maior acesso a justica
através de meio consensuais de resolugao e conflitos?

Segundo Cuéllar (2019, p. 04), a legislacdo
vigente, como o CPC de 2015 e a Lei de Mediagao, estabelece
diretrizes gerais para a implementagdo, mas permite as
municipalidades regulamentarem suas camaras de acordo com
suas demandas especificas. Essa flexibilidade possibilita que
cada municipio determine a extensdo das competéncias dessas
entidades, contemplando desde a resolucdo de disputas
internas entre Orgdos da administragdo até a mediagdo de
conflitos entre o poder publico e os administrados.

A doutrinadora aponta que a inexisténcia de um
modelo tUnico permite que as camaras se adaptem as
caracteristicas juridicas, econdmicas e sociais de cada
localidade, promovendo uma abordagem mais eficiente e
direcionada para a solugdo de controvérsias. Porém, uma falta
de unidade legislativa pode gerar atrasos na implementagao
dessas camaras (Cuéllar, 2019).

Além da diversidade de modelos, um dos
principais desafios na implementacdo dessas camaras ¢ a
necessidade de compatibilizar os principios da Administragao
Publica com os métodos consensuais de solucao de conflitos.
A mediacdo e a conciliagdo, originalmente concebidas para o
setor privado, precisam ser ajustadas para atender as
exigéncias do regime juridico-administrativo, respeitando
normas de transparéncia, controle e legalidade.

A experiéncia de diferentes municipios revela que
a adaptacao desses Orgaos pode variar consideravelmente,
abrangendo desde camaras com atuacdo limitada a temas
especificos, como contratos administrativos ou questdes
relacionadas a precatdrios, at¢ modelos mais amplos, que
contemplam multiplas areas da gestao publica.
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Assim, embora a auséncia de um padrdo Unico
represente um avango ao permitir maior flexibilidade, também
exige um planejamento cuidadoso para garantir a efetividade
dessas camaras como instrumentos legitimos de pacificacao e
governanga publica, realizando a adocdo de estruturas
adequadas para a resolucdo dos conflitos decorrentes da
relacio de agéncia existente entre cidaddos eleitores
(proprietarios/principais) e governantes eleitos (agentes)
(Silva, 2018, p. 32).

Além disso, os métodos consensuais enfrentam
barreiras institucionais, destacando- se a resisténcia de agentes
publicos em adotar solugdes autocompositivas e a dificuldade
de harmoniza-los com a estrutura burocratica do Estado. Nesse
contexto, a resisténcia a mudanca configura um paradigma
que, somado a auséncia de incentivos normativos claros, ainda
representa um obstadculo para a expansdao das camaras
municipais de resolugdo de conflitos (Gomes, 2012, p. 32).

Pode-se relatar que um dos principais obstaculos ¢
a resisténcia cultural a ado¢do de métodos autocompositivos,
tanto por parte dos gestores publicos quanto da sociedade, que
tradicionalmente recorrem ao Judicidrio para a resolugdo de
disputas (Meira, 2024). Além disso, ha caréncia de recursos
humanos capacitados para conduzir processos de mediacao e
conciliacao.

A auséncia de uma regulamentagdo uniforme
também contribui para a disparidade na aplicacdo desses
mecanismos entre os municipios brasileiros, resultando em
uma implementacdo fragmentada e, por vezes, ineficaz.
Superar esses desafios requer investimentos em capacitacao,
mudancgas culturais e a elaboragdao de politicas publicas que
incentivem a autocomposi¢ao no ambito municipal.

30



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da implementacdo das Camaras
Municipais de Resolugdo de Conflitos revela desafios
estruturais que variam entre as capitais brasileiras. A
divergéncia nos avangos normativos entre 0s municipios
demonstra a necessidade de uma maior uniformizagdo e
incentivo a regulamentacao dessas instancias. Além disso, a
adaptacdo de modelos federais e estaduais ao contexto
municipal se apresenta como um obstaculo relevante,
demandando maior flexibilidade e estudos sobre boas praticas
aplicaveis a diferentes realidades.

Diante desse cenario, algumas propostas se
destacam para aprimorar a institucionalizacdo das camaras
municipais. Dentre elas, o investimento em capacitacdo e
cultura da resolugdo consensual se mostra essencial.
Programas de formagao continua para mediadores, bem como
campanhas de conscientizagdo junto aos servidores e a
sociedade civil, podem ampliar a aceitagdo e¢ a efetividade
dessas iniciativas. Ademais, a troca de experiéncias entre
capitais e a colaboragdo interinstitucional podem contribuir
para o aperfeicoamento dos modelos existentes e a
implementagao de novas solugdes adaptadas as especificidades
locais.

Assim, a consolidagdo das Camaras Municipais de
Resolu¢ao de Conflitos dependera ndo apenas de avangos
legislativos, mas também de uma mudanga cultural e
administrativa, na qual a mediagdo e a negociagcdo se tornem
instrumentos cotidianos de gestdo publica.
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INTRODUCAO

A democratizagdo da justiga permanece um
desafio significativo, especialmente em diversas comunidades
vulneraveis, onde as barreiras econOmicas, burocraticas e
institucionais sd0 um expressivo entrave ao acesso efetivo a
justica. Em muitos desses contextos, os elevados custos dos
processos judiciais, a burocracia dos tramites legais e a
distancia fisica dos tribunais criam um cenario de desamparo,
cuja desprotecao abrange inclusive um afastamento cultural,
tendo em vista a falha na difusdo de costumes tradicionais e

2 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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verdadeira compreensdo de povos marginalizados,
aprofundando as desigualdades existentes e resultando na
auséncia de estimulo para que os cidadaos exercam plenamente
seus direitos fundamentais.

Nesse contexto, a arbitragem comunitaria emerge
como uma alternativa acessivel para a resolucao de conflitos.
Diferentemente dos métodos tradicionais, esse modelo propoe
uma abordagem célere e versatil as realidades locais,
permitindo que as proprias comunidades se envolvam
diretamente na solu¢ao de suas controvérsias. Além de ser um
meio de desoprimir o volume de processos judiciais, essa
modalidade de resolugdo também refor¢a a autonomia e

o protagonismo dos cidaddos na protecao de suas garantias.

Como abordagem, o artigo pretende adotar método
qualitativo e técnica bibliografica. Sera realizada uma revisao
de produgdes académicas no ambito em foco, bem como uma
exposicdo breve de casos reais. Objetiva-se explorar os
desafios e as potencialidades desse modelo, e de que maneira
a arbitragem comunitaria pode superar as limitagdes das
justicas comum e especial e promover uma transformagao
social significativa em comunidades historicamente
marginalizadas.

1.0 PROBLEMA DO ACESSO A JUSTICA EM
COMUNIDADES VULNERAVEIS

A realidade vivenciada por comunidades
vulneraveis transparece barreiras estruturais que sao um obice
vultoso na posi¢ao em pratica do direito ao acesso a justica. O
elevado custo dos processos, as custas judiciais € os honorarios
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advocaticios, aliados a complexidade dos tramites legais,
criam entraves quase irremediaveis para a populagao de baixa
renda (S4; Tomaras, 2012). Ademais, reitera-se a distancia
fisica e antropoldgica entre as comunidades e os centros
judiciais, que ocasiona o refor¢o da descrenca na eficacia dos
mecanismos tradicionais de resolucao de conflitos.

Em congruéncia com o exposto, Ada Pellegrini
Grinover (2000, p. 19) se pde em concordancia com a
obstrucao do acesso a justi¢a devido aos obstaculos impostos:

A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos
processos, seu custo, a burocratizagdo da justica,
a complicagdo procedimental, tudo leva a
insuperavel obstrugdo das vias de acesso a
justica e ao distanciamento cada vez maior entre
o Judiciario e seus usuarios.

1.1. Barreiras economicas

Nas comunidades vulneraveis, a dimensdo
econdmica se configura como uma das principais barreiras ao
acesso a justica. Os elevados custos dos processos judiciais,
que englobam custas processuais, honorérios advocaticios e
até despesas com deslocamento, frequentemente tornam
inviavel a busca por solugdes.

Com intuito de mitigar essa situagdo, o Estado
promoveu alternativas voltadas para a facilitagdo do acesso ao
judiciario para a populagdo insuficiente de recursos. A
Constituicao Federal de 1988 ja prevé, em seu artigo 5°, inciso
LXXIV, a prestacdo juridica gratuita para essa parcela dos
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cidaddos, em conjunto com o inc. XXXV, que trata
exclusivamente do acesso a justica como direito fundamental.

Essa dificuldade financeira ndo s6 impede que
diversas pessoas ingressem com acdes necessarias para
reivindicar seus direitos, como também agrava as
desigualdades existentes. Ainda que existam mecanismos de
assisténcia juridica gratuita, previstos na Constituicdo e em
politicas publicas, corriqueiramente ndo ¢ possivel atender a
demanda expressiva das populacdes mais desfavorecidas.
Assim, a limitacdo de recursos impede que esses cidadaos
tenham acesso a uma representacdo legal qualificada e a um
servico de justica eficaz.

Porém, mesmo com as concessdes estatais, muito
se omite de suas fungdes para com as comunidades
vulneraveis, como bem lecionam Cappelletti e Garth (1988, p.
09):

Se ¢ certo que o Estado paga os salarios dos
juizes e do pessoal auxiliar e proporciona os
prédios e outros recursos necessarios aos
julgamentos, os litigantes precisam suportar a
grande propor¢do dos demais custos necessarios
a solu¢do de uma lide, incluindo os honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais.

Isso dito, na pratica, essa omissdo se da de
multiplas maneiras, como se observa na inércia para solucionar
as questdes juridicas ndo atendidas e na continuidade de
encargos, como 0s custos extra processuais ou honorarios
contratuais. Dessa forma, a manutencdo de um sistema
desigual se mantém e refor¢a a necessidade de medidas
inovadoras.
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1.2. Barreiras burocraticas e institucionais

Além das dificuldades econOmicas, as barreiras
burocraticas e  institucionais  representam  entraves
significativos ao acesso a justica. A morosidade do sistema
judiciario, marcada por processos excessivamente formais e
pela complexidade dos tramites legais, impede que os conflitos
sejam resolvidos de forma célere e eficaz. Esse formalismo
rigoroso tende por desencorajar os cidaddos a buscarem a
tutela de seus direitos, em decorréncia do tempo e da energia
despendidos para compreender e transitar no sistema.

A rigor, ainda que o cidadao decida por encarar os
custos e burocracias processuais, depara-se com agravante
morosidade processual, a qual mesmo com previsao
constitucional contraria (art 5%, inc. LXXVIII), permanece, em
realidade, como um o6bice. Esse retardamento ocorre em razao
da permanéncia de fatores como a propria sobrecarga
judiciaria, a falta de recursos ou servidores em carentes
subdivisoes, e, inclusive, a complexidade de determinados
sistemas em litigio (Brito; Santos; Santana Junior, 2024).

Ademais, a distancia entre as comunidades
vulneraveis e os centros judiciais contribui para a sensacdo de
exclusio. E importante ressaltar, nessa esteira, que a
vulnerabilidade nao se restringe a hipossuficiéncia financeira,
mas abrange também fatores sociais, culturais e emocionais. O
procedimento e o canal de acesso, portanto, por si s0, podem
ser objeto de entrave aos meios judiciais. As pessoas que, em
situacao de vulnerabilidade social, encontram dificuldades em
exercitar o seu direito de justi¢a, seja por questdes étnicas,
culturais, de género ou de distancia, ndo estdo amparadas pelas
instituicdes de forma abrangente e devida, como expde
Horacio Rodrigues Wanderley (1994, apud Torres, 2002):
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Sdo trés os pontos principais  de
estrangulamento, neste aspecto, ao acesso
presentes no Brasil. Em primeiro lugar a faléncia
da educacdo nacional, o descompromisso dos

“meios de comunica¢do” com a informagao, e

por fim, a quase inexisténcia de instituigdes
oficiais encarregadas de prestar assisténcia
juridica prévia ou extraprocessual, que atuariam
informando e educando a populacdo sempre que
surgissem duvidas juridicas sobre situagdes
concretas.

Esses custos psicossociais se manifestam na
ansiedade, no estresse e¢ na sensacdo de exclusdo que
acometem os vulneraveis, comprometendo a confianga no
sistema e, consequentemente, o acesso efetivo a justica. Para
enfrentar essa realidade, ha um apelo crescente por reformas
processuais que desburocratizem e flexibilizem os tramites
legais.

Dentro desse contexto, os estudos de Cappelletti e
Garth (1998) propdem a ideia das “ondas” que objetivam
ampliar esse acesso. A primeira onda trata sobre a justica
gratuita, com intuito de diminuir os custos processuais e
viabilizar a assisténcia juridica para os menos favorecidos. A
segunda onda busca ampliar essa protecdo ao abordar direitos
coletivos difusos, junto com a ideia de representacdo dos
individuos por instituicdes como o Ministério Publico. Por fim,
a terceira onda propde a utilizagdo de métodos alternativos,
como a mediacdo e a arbitragem, para desafogar o sistema
judiciario e proporcionar maior facilidade economica.
(Bernardes; Carneiro, 2018).
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2. ARBITRAGEM COMUNITARIA

Nesse cenario, a ado¢ao de métodos alternativos,
como a arbitragem coletiva, sobrevém como uma solugao para
ampliar o acesso a justica. Quando adaptada ao contexto
comunitdrio, a arbitragem pode incorporar os principios de
celeridade, informalidade e participagdo ativa, promovendo
uma justica multiportas que integra solug¢des extrajudiciais ao
sistema estatal (Carmona, 2009). Essa abordagem ndo apenas
contribui para desafogar o Judicidrio, mas também fortalece o
protagonismo das comunidades, proporcionando mecanismos
mais eficientes para a resolucao de conflitos e a efetivacao dos
direitos fundamentais.

2.1. Conceito e praticas

A arbitragem comunitéria pode ser definida como
um mecanismo extrajudicial de solu¢ao de conflitos que ocorre
dentro de uma comunidade especifica, contando com a
participacdo ativa de seus integrantes. O modelo se baseia na
autonomia das partes para escolherem arbitros imparciais, que
podem ser liderancas comunitarias, representantes religiosos,
ancidos ou especialistas com credibilidade na comunidade.
Com isso, ha um fortalecimento das figuras processuais para
uma cooperacdo procedimental mais equitativa (Paiva;
Oliveira, 2019).

As decisdes arbitrais possuem natureza
jurisdicional, sdo vinculantes e possuem forga legal, desde que
respeitem os requisitos previstos na legislacao (Didier, 2019).
Com esse carater, a decisdo arbitral tem o poder de acelerar a
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resolucdo dos litigios, produzindo efeito de coisa julgada e,
ainda, executavel judicialmente.

Tendo isso em vista, a arbitragem comunitaria
surge como uma alternativa viavel para enfrentar os desafios
do acesso a justica em comunidades vulneraveis, oferecendo
um meio de resolu¢ao de conflitos mais acessivel, rapido e
adaptado as necessidades locais. Essa abordagem tem como
base principios como a oralidade, a simplicidade dos
procedimentos, a proximidade entre as partes envolvidas e a
valorizac¢ao do conhecimento local.

Nao obstante, a possibilidade da adogao de usos e
de costumes para a realizacao da arbitragem, com a viabilidade
dos proprios membros da comunidade atuarem como arbitros,
dispde de uma expressiva aptiddo em atenuar as barreiras
institucionais de acesso a justi¢a. Assim normatiza o art. 2°, §2°
da Lei de Arbitragem (Lei n. 9.307/1996):

Art. 2° A arbitragem poderd ser de direito ou
de eqiiidade, a critério das partes [...] § 2°
Poderdo, também, as partes convencionar que
a arbitragem se realize com base nos principios
gerais de direito, nos usos ¢ costumes ¢ nas
regras internacionais de comércio.

Para além disso, as praticas e camaras de
arbitragem comunitaria variam em consondncia com o
contexto social e cultural em que estdo inseridas. Em algumas
comunidades, a arbitragem pode envolver principios baseados
em costumes locais ou normas tradicionais, enquanto em
outras hd uma maior aproximag¢ao com os modelos formais do
direito positivo (Paiva; Oliveira, 2019). Em qualquer dos
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casos, a arbitragem comunitéria finda em se destacar pela sua
capacidade de se adaptar as particularidades de cada
conjuntura, proporcionando solucdes céleres, menos onerosas
e mais inclusivas para as partes envolvidas.

2.2. Modelos de arbitragem comunitaria

Diversos paises t€ém implementado a arbitragem
comunitdria como uma estratégia para ampliar o acesso a
justica em regides vulneraveis. As experiéncias comparadas
fornecem subsidios para se pensar em modelos adaptaveis a
realidade brasileira, considerando as especificidades culturais
e juridicas locais. Centros operam com base na mediacao e na
arbitragem de conflitos de menor complexidade, como
questdes de vizinhanga, familia e de relagdes de consumo.

Internacionalmente, paises como Estados Unidos,
Equador e Argentina adotaram iniciativas semelhantes. Nos
Estados Unidos, por exemplo, existem Community Dispute
Resolution Centers (Centros Comunitarios de Resolugdo de
Disputas), que oferecem servigos gratuitos de mediagdo e de
arbitragem em diversos estados. No Equador e Argentina, seus
ordenamentos juridicos preveem a instituicdo de centros de
arbitragem para conflitos relacionados com pessoas em
vulnerabilidade (Paiva; Oliveira, 2019).

Em estudos mais detalhados acerca do cenario no
Nepal, a arbitragem comunitaria ¢ utilizada como um
mecanismo local de resolu¢do de conflitos com participagdo
ativa da populagdo das comunidades. Nesse sentido, ha a
atuacdo de mediadores tradicionais (ancidos, lideres
comunitarios ou representantes de instituigdes locais) que sao
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escolhidos pela propria populagdo. Esses arbitros utilizam
como base os valores culturais e os costumes locais, o que
proporciona solugdes que respeitam as particularidades da
realidade comunitdria de forma mais rapida e acessivel.
Atualmente, os grupos minoritarios t€ém recebido auxilio da
Iniciativa Nacional para a paz no Nepal para o
desenvolvimento de instituicdes com esse fim (D. Dahal; Head
Fes Nepal; C. Bhatta, 2020).

No Quilombo da Baixa da Linha, situado no
Recdncavo da Bahia, a arbitragem comunitaria ¢ uma pratica
enraizada nas tradigdes que regem a vida deste povoado. Com
isso, a resolugdo dos conflitos ¢ feita por meio de assembleias
comunitarias, nas quais os moradores, que sdo liderados por
figuras tradicionais e representantes eleitos internamente,
debatem e sentenciam sobre questdes que afetam o uso das
terras comunais. Um exemplo emblematico € o caso do “pé de
limao”, no qual o conflito gerado pelo cultivo individual em
area coletiva foi levado a deliberacdo, resultando em uma
decisdo dotada de imperatividade para a remocao do limoeiro,
de forma a preservar o patrimonio cultural e os direitos
coletivos do quilombo (Iglesias, 2024).

Embora dados quantitativos precisos sejam
escassos, as avaliagdes qualitativas indicam que esse método
ndo s6 assegura uma resolucdo mais célere e adaptada a
realidade cultural local, como também reforca a identidade
coletiva e atua como wum instrumento de direito
antidiscriminatdrio, protegendo os interesses da comunidade
frente a imposicao de modelos juridicos externos.

A vista disso, é evidente que os modelos
referenciados sdo uma demonstragdo de que a arbitragem
comunitaria ¢ um instrumento eficaz para promover o acesso a
justica, com a sua devida estruturacdo e alinhamento ao
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contexto. Torna-se, entdo, uma ideia promissora para a
garantia do acesso a justica de maneira equitativa, acessivel e
adaptavel.

3. LIMITES E DESAFIOS ETICOS

A arbitragem comunitéria, por operar de forma
descentralizada e baseada em praticas e costumes locais, pode
tangenciar a regulagdo e a supervisdo necessaria para seu
monitoramento e continuidade. Com a auséncia de
normatizacdo, ¢ possivel que ocorra a inconsisténcia das
decisdes, dificultando o controle de qualidade das praticas
adotadas. Assim, ao passo que gera um fator de flexibilizagao,
torna-se também um desafio para a segurancga juridica (Paiva;
Oliveira, 2019).

Em adicdo, insurge o art. 1° da Lei de Arbitragem
(Lei n. 9.307/1996), limitando um processo arbitral a versar
apenas sobre direitos patrimoniais disponiveis. Porém, embora
existam matérias tradicionalmente consideradas ndo
arbitraveis, como litigios relativos a capacidade, estado civil e
direitos personalissimos, a doutrina ressalta que isso ndo
exclui, de forma absoluta, a arbitrabilidade de demandas que
envolvam consequéncias patrimoniais. Conforme observado
por Carmona (2009), ¢ possivel, por exemplo, que questdes do
direito de familia ou da responsabilidade civil decorrente de
conduta antijuridica sejam submetidas a arbitragem, desde que
as partes possam livremente transigir sobre o quantum
indenizatdrio, sem afetar direitos indisponiveis como o da
honra.

Essa interpretagdo ¢ corroborada por julgados que
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admitem a arbitragem em partilhas de bens em separagdo
judicial e na liquidagdo de danos morais, evidenciando que,
mediante a abordagem da chamada “arbitragem tematica”, é
vidvel analisar a possibilidade de atuacao do juizo arbitral
considerando a peculiaridade da matéria em litigio (Rocha;
Ferreira; Ferreira, 2021).

Além disso, o problema da falta de supervisao se
estende a escolha dos arbitros. Com a obrigatoriedade da
atuacdo desse terceiro sendo regida por independéncia,
competéncia, diligéncia e discricdo (art. 13, § 5° Lei n.
9.307/1996), esses fatores podem ser afligidos pela sele¢ao de
um individuo que integre a mesma comunidade das partes. Na
intencdo de surgir com a forma de reverter esse entrave,
expoem Paiva e Oliveira (2019, p. 179):

Com isso, usa-se a independéncia para tentar
consolidar ~a  compreensdo  sobre a
imparcialidade, havendo impedimento de
exercicio da fungdo de arbitro para aqueles que
tenham vinculos com as partes. Assim, somente
podem figurar como arbitros aqueles membros
da comunidade ou membros externos que nio
tenham sua imparcialidade e ou sua
independéncia afetadas ao que concerne ao
conflito vdo julgar. E de extrema complexidade,
por seu turno, determinar o que seria uma
questdo que pode adentrar na imparcialidade,
sendo, muitas vezes, discricionaria a decisdao do
arbitro com relagdo ao dever de revelagao.

Para além, em muitos contextos, os conflitos
ocorrem entre individuos ou grupos com diferentes niveis de
influéncia, prestigio ou recursos dentro da propria
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comunidade. Um dos desafios éticos centrais na arbitragem
comunitaria ¢ a desigualdade de poder entre as partes
envolvidas. Essa assimetria se manifesta na forma como os
argumentos sdo apresentados e na capacidade de cada lado
articular suas reivindicagcdes, o que pode levar a um
desequilibrio na negociacao e na deliberagao.

Dessarte, a dificuldade de articular experiéncias
locais com politicas nacionais e internacionais ainda ¢ uma
problematica quando se fala de arbitragem comunitaria como
um mecanismo legitimo de acesso a justica. Mesmo com o
risco de uma intervengdo externa que possa minar a autonomia
comunitaria, ¢ imprescindivel que suas decisdes estejam em
conformidade com os direitos humanos e os principios
fundamentais previstos na Constitui¢do, evitando que praticas
locais, por vezes enraizadas em tradi¢des exclusivistas, se
sobreponham aos direitos universais (Iglesias, 2024; D. Dahal;
Head Fes Nepal; C. Bhatta, 2020).

Por fim, ¢ preciso que haja um didlogo constante
entre os principios do direito formal e os saberes tradicionais
que orientam a arbitragem comunitdria. Para tanto, sobressai-
se anecessidade de uma educagdo em direitos e de um processo
de sensibilizagdo que permita a comunidade entender e decidir
pela adogdo da arbitragem (Iglesias, 2024).

4. POTENCIAL TRANSFORMADOR DA
ARBITRAGEM COMUNITARIA

Em virtude do exposto, observa-se a capacidade
desse método de aproximar a justica das comunidades. Ao
permitir que os proprios grupos elaborem seus mecanismos de
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resolucdo de conflitos com base em seus usos ¢ costumes, nao
apenas essa pratica valoriza a cultura local e refor¢a a
identidade comunitaria, como também cria um ambiente de
dialogo e confianga, onde os cidadaos se sentem protagonistas
na defesa de seus direitos.

Nessa perspectiva, a conjuntura proporcionada por
esse meio favorece a criagdo de diretrizes para cada
comunidade na solug¢ao de conflitos recorrentes, isso a partir
do desenvolvimento da jurisprudéncia arbitral das respectivas
camaras e assembleias criadas (Cremasco; Silva, 2011).

Ao resolver conflitos de maneira célere e com
custos reduzidos, no exercicio de sua natureza jurisdicional,
esse modelo ndo apenas diminui o acimulo de demandas, mas
também evita a judicializagdo de questdes que poderiam ser
solucionadas internamente, contribuindo para o abatimento de
encargos como 0s custos extra processuais ou honorarios
contratuais, tornando-se, também, uma ferramenta de
empoderamento juridico e de saida para a barreira financeira
de acesso a justica.

Conquanto, com a aplicagdo do principio da
publicidade e da transparéncia aplicado a arbitragem
comunitéria, existe uma garantia de maior legitimidade dos
procedimentos, em conjunto com o uso de arbitros com
conhecimento técnico e cultural da comunidade, gerando, por
sua vez, confian¢a no meio (Soares, 2016).

Sendo assim, adotando uma abordagem sistémica,
considerando as raizes historicas e dindmicas locais do entrave,
esse meio alternativo de soluc¢ao de conflitos oferece subsidios
para a formulacdo de politicas publicas que visem integrar
praticas locais a estrutura estatal, fortalecendo a governanga
democrética e a resolugdo de obstaculos (Abbud, 2014). Logo,
com a efetiva realizacdo da necessidade de adaptar as regras
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arbitrais as especificidades das comunidades, mantendo o
equilibrio entre autonomia das partes e prote¢ao dos direitos
fundamentais, ¢ possivel a implementacdo da arbitragem
comunitaria e, assim, uma promog¢ao de justi¢a mais inclusiva,
eficiente e adequada as demandas das comunidades
vulneraveis.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a arbitragem comunitaria se configura
como um instrumento de considerdvel potencial
transformador, capaz de democratizar o acesso a justica em
comunidades vulneraveis ao aproximar a resolucdo de
conflitos das realidades locais. Sua adaptabilidade e
celeridade, inerentes a esse método, emergem como
alternativas eximias frente aos processos judiciais exaustivos e
ONEerosos.

Nao obstante, os entraves que permeiam sua
implementagdo, a exemplo da necessidade de uma regulagdo
adequada, da capacitacdo dos arbitros e do desafio de
equilibrar os poderes entre as partes, ndo desconfiguram o
papel estratégico desse mecanismo na promocao de um sistema
mais inclusivo e efetivo. A participagdo ativa da comunidade
na condu¢do de seus proprios litigios, com a andlise
contextualizada de seus conflitos a luz dos usos e costumes
locais, fortalece o sentimento de pertencimento e empodera os
cidaddos, contribuindo para a consolidagdo de sua identidade
cultural.

Ademais, a garantia dos direitos fundamentais nas
decisOes arbitrais requer a integracdo de mecanismos de
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controle e supervisdo que possibilitem a revisdo das sentengas
proferidas, articulando o sistema formal com os métodos
informais. Essa interacdo ¢ essencial para evitar que a
autonomia comunitaria sirva de justificativa para violagdes dos
direitos individuais, demandando a implementag¢do de paridade
de armas entre as partes que assegurem a igualdade de
condicdes entre as partes e promovam uma disputa
verdadeiramente justa.

Diante desse cenario, ¢ imperativo que politicas
publicas, instituigdes académicas e organizagdes da sociedade
civil se engajem na elaboracdo e implementacdo de projetos
que incentivem e aprimorem a arbitragem comunitaria. Por
fim, a harmonizacdo entre os saberes juridicos formais e os
costumes locais se revela fundamental para que as decisdes
arbitrais nao se limitem a resolugdo de conflitos, mas também
contribuam para a edificagdo de um tecido social mais justo,
inclusivo e em consonancia com 0s preceitos constitucionais.
Vé-se, entdo, que investir nesse modelo ¢ avangar rumo a um
ambiente onde os direitos humanos s3o efetivamente
interpretados e aplicados.
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CAPITULO 03

O FOMENTO CONSTITUCIONAL AS SOLUCOES
EXTRAJUDICIAIS COM ENTES FEDERATIVOS:
BARREIRAS PARA A PRATICA

Leticia Santa Ana Lopes®

Sumario: Introdugdo. 1. A primazia do
consensualismo na Constitui¢do. 2. Transagdo
por adesdo e reconhecimento de direitos. 3. A
arbitragem e a Administracdo Publica.
Consideragoes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

O principio da inafastabilidade da jurisdicao,
também denominado como Principio do Acesso a Justica, esta
previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, o
qual versa: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (Brasil, 1988). Em
sentido semelhante, no mesmo artigo da Carta Magna, em
inciso LXXVIII, verifica-se: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo € os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo” (Brasil, 1988), consagrando o principio da
celeridade processual.

3 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Todavia, em superficial andlise da realidade do
judiciario brasileiro, ¢ cristalino que essa instituicdo nao
funciona em plena conformidade com os ditames
constitucionais. Dentre os fatores que ensejam essa
desfavoravel realidade, tem-se a sobrecarga de agdes como
elemento central para a manutencao desse panorama nos
tribunais brasileiros, instituigdes que se popularizaram no
imaginario do homem médio brasileiro como lentas e
ineficientes, colaborando para um cendrio descrenga nos
instrumentos no aparato legal do Brasil.

Pode-se dizer que tal panorama de desconfianca do
judiciario, historicamente, esteve presente em diversas
sociedades, sendo esse um fendmeno usual. Dessa forma, o
legislador brasileiro teve a postura de prever nos textos legais
alternativas que viabilizassem a maior eficiéncia dessa
instituicdo, especialmente com o objetivo de reduzir o alto
volume de demandas, sem que isso significasse qualquer
ofensa ao principio do acesso a justica. Logo, métodos de
resolugdes de conflito extra processo, como mediagao,
arbitragem, transag¢do por adesdo e outros meios alternativos
de resolucao de disputa (ADR - Alternative Dispute Resolution
Methods) sao explicitamente estipulados em lei e o seu uso ¢
fomentado pela Constituigao.

No entanto, ¢ compreensivel que a mera previsao
desses mecanismos em lei ndo ¢ suficiente para que eles
tenham a sua eficacia traduzida na realidade. Para que seja
atingido o cenario de acesso a justi¢a delineado pela Carta
Magna, € necessario enfrentar os desafios que tangem ao uso
das formas extra processo para solu¢do de demandas.

Nesse contexto, hd de se destacar que a Fazenda
Publica, historicamente, ¢ reconhecida como o maior repeat
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player? do sistema judicial brasileiro, por protagonizar com
maior incidéncia disputas de grande impacto econdmico e
social, tanto no polo ativo quanto no passivo. Logo, ao se
buscar alternativas para se aproximar do ideario constitucional,
¢ indispensavel avaliar o padrio massivo e repetitivo de
demandas e a postura litigiosa da Administracao Publica.

Assim, o presente estudo analisa o papel da
Administragdo Publica como litigante habitual, os desafios e
as oportunidades da ado¢do de mecanismos consensuais, bem
como os entraves juridicos e operacionais para a efetiva
implementagdo da mediacdo, transacdo por adesdo e
arbitragem no ambito estatal, uma vez que a amplificagdo do
uso delas pode representar um avango significativo na busca
por um modelo de justica mais eficiente, transparente e
alinhado aos principios constitucionais da eficiéncia e da
duragao razoavel do processo.

Utiliza-se metodologia de pesquisa bibliografica
pautada na andlise da legislagdo brasileira, bem como da
doutrina produzida por juristas nacionais e internacionais,
tendo em vista que, o fendomeno abordado no artigo ¢
observado em diversos sistemas legais. A pesquisa ¢ de
natureza qualitativa, com o objetivo de descrever e explorar o
tema, tendo como ponto de partida a os estudos de Leonardo
Carneiro da Cunha, na obra Fazenda Publica em Juizo (2005),
ao abordar com grande profundidade como os Entes
Federativos se portam nos momentos de litigancia, inclusive
em demandas recorrentes.

‘A terminologia one-shooters e repeat players é oriunda dos estudos de Marc
Galanter, no texto Why the ‘haves’ come out ahead: speculations on the limits
of legal change, na qual se observa que repeat player acumula diversas
vantagens estratégicas no desenvolvimento do litigio (Galanter, 1974, p. 98).
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1. A PRIMAZIA DO CONSENSUALISMO NA
CONSTITUICAO

Conforme as passagens supracitadas do texto
constitucional, determinagdes como as dos incisos XXXV ¢
LXXVIII sao dotadas de certa superficialidade e exibem um
tom de orientagdo, de cenario ideal a ser atingido, e ndo de
comando objetivo de norma expressa a ser seguida, sendo essa
caracteristica principioldgica bastante marcante no texto que,
ao estabelecer diretrizes a serem seguidas, estabelece
principios e alicerces do Estado, pondo limite do poder estatal
(Siqueira, 2011).

Nesse contexto de sobrecarga, as consequéncias
sa0 muito mais profundas na sociedade do que a simples
demora para se obter a prestacao jurisdicional. Esse cenario de
ineficiéncia, que vai de encontro com as diretrizes
constitucionais, ¢ um grande mal social, pois, provoca danos
econdmicos, favorece a especulagdo e a insolvéncia (Cruz;
Tucci, 1998).

Nesse sentido, evidente o fomento constitucional
em um contexto pés 1988 para a adog@o da consensualidade na
resolu¢do de conflitos, com o intuito de desafogar o judicidrio
brasileiro, institui¢do notadamente indispensavel para o
funcionamento da nacgdo, mas que também se encontra
demasiadamente sobrecarregada, cenario que ocasiona
grandes taxas de congestionamento (Sadek, 2004).

Com o intuito de exemplificar o impacto de
demandas envolvendo a Fazenda Publica, em 2024, as
execucdes fiscais correspondiam a 32% de todos os casos
pendentes da Justica e a 59% do total de execucgdes pendentes.
A taxa de congestionamento das execugdes fiscais chega a
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impressionantes 87.8%. Sem elas, a taxa global do judicidrio
obteria uma queda de 70,5% para 64,7% (Justica em Nimeros,
2024).

Diante desse cendrio, fica cristalina a importancia
de se considerar o fomento estabelecido na Carta Magna para
as solugdes que nao envolvam a mobilizagdo do judiciario
brasileiro para concretizar o acesso a justica para o maior
repeat player das demandas ajuizadas, qual seja, a Fazenda
Publica.

Em orientacdo semelhante a da Constitui¢do, o
Cddigo de Processo Civil vai além no sentido de fomento da
mediacdo e da conciliagdo em seu artigo 334, estabelecendo
esse momento como parte do rito processual, excluindo-se
cenarios que nao admitam autocomposi¢ao ou quando as duas
partes manifestamente nao t€m interesse em conciliar. Em se
tratando especialmente da Fazenda Publica, o CPC também faz
mencao a litigancia com os Entes Federativos em seu Art. 3°,
§ 2°, o qual explicitamente versa “o Estado promovera, sempre
que possivel, a solugdo consensual dos conflitos” (Brasil,
1988; Brasil 2015)

Apesar da interpretacdo mais comum deste ditame
ser a conclusdo de que o legislador estaria se referindo ao
Publico como Judiciario, ¢ completamente cabivel a
interpretagdo que considera essa disposicao como um estimulo
a administracdo publica a resolver suas demandas no ambito
extraprocessual (Castelo Branco, 2018)

Da mesma forma, a Constituicdo, ao garantir o
acesso a justica no artigo 5°, XXXV, define que a solucao de
conflitos deve estar disponivel a todos, de forma igualitaria, no
sentido de garantir que, apesar de disparidades econdmicas,
sociais e politicas, ndo haja impedimento ao acesso a justica.
No entanto, importante destacar que “acesso a justi¢a” nao ¢
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um sindnimo para a imediata “judicializa¢do” de uma questdo
(Dinamarco, 2009).

O simples acesso ao judiciario, nesse mesmo
sentido, ndo pode ser sindnimo de satisfacdo do ditame
constitucional de acesso a justi¢a, levando-se em consideragao
que, para que esse acesso seja efetivado, ha a indispensavel
necessidade de se ter um judiciario eficiente. Evidente que o
ajuizamento excessivo de demandas vai de encontro com essa
perspectiva de bom funcionamento dos tribunais brasileiros,
sendo necessario promover uma releitura do que efetivamente
garantiria um cendrio de acesso a justi¢a para os brasileiros
(Zanferdini; Anferdini, 2012).

Nesse contexto, os autores concluem que a garantia
fundamental prevista no artigo 5° inciso XXXV, da
Constituicdo ndo tem como objetivo excluir a intervengdo
judicial, mas estimular o uso de meios alternativos de solugao
de controvérsias, reservando a atuacdo do Estado-juiz apenas
de forma subsididria, como ultima instancia (Cambi,
Vasconcelos, 2012).

E plenamente legitimo que as partes, incluindo a
Fazenda Publica, de forma livre e autonoma, optem pela
adjudicacdo estatal em vez da autocomposi¢do, sem que iSso
represente negativa de justica ou violagdo ao sistema juridico-
processual. Na verdade, a preferéncia pelo consensualismo em
lides que envolvem o Poder Publico poderia representar
relevante aproximacao do ideal constitucional, tendo em vista
o perfil historicamente tragado pela Administragdo Publica
como litigante habitual.

Evidente que o panorama supracitado, no qual o
alto volume de litigancia no Brasil, vai de encontro com os
ditames constitucionais, consequentemente prejudicando a
concretizagao do ideal de acesso a justica. Dessa forma, ¢
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importante verificar o comportamento do ente que mais
demanda da instituicao judiciério.

O Brasil, considerando-se demandas civeis, tem a
Administragao Publica como o maior “repeat player”. Ou seja,
ela ¢ a parte que configura no maior nimero de agdes ajuizadas
no judiciario brasileiro, seja no polo passivo seja no polo ativo.
A titulo de ilustracdo, no painel Justica em Numeros, o setor
da Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social
representava no polo ativo em 30,44% dos processos em
28/02/2025. No segundo lugar figuravam ‘“Atividades
financeiras, de Seguros e de Servi¢os”, somando o percentual
de 5,39% na mesma data (Conselho Nacional de Justica, 2025).

A atuacdo da Fazenda Publica ainda guarda outra
relevante caracteristica: normalmente, desenvolve demandas
com um padriao massivo e repetitivo, ou seja, que versam sobre
temas similares e sdo ajuizadas em altissimo volume (Costa,
2019).

Dessa forma, revela-se a prejudicial realidade
vivenciada pelo Brasil, no qual a Administragdo Publica ¢ a
maior usudria de um servigo que ela mesma custeia, sendo
também a maior ensejadora de seu abarrotamento e,
consequentemente, mau funcionamento (Facci, 2015).

Em mesmo contexto, no qual a Fazenda Publica
muito demanda, como também muito € demandada, é valido
destacar que, em se tratando da sua atuagdo enquanto protetora
do erario, ela goza de uma série de justificados beneficios na
sua atuacdo, tendo em vista o interesse social pela preservagao
do patriménio publico. Nesse sentido, manifestagdes da
Suprema Corte coadunam com esse entendimento,
explicitando-o:
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RECURSO. IGUALDADE PROCESSUAL.
PRIVILEGIO DA FAZENDA PUBLICA.
ART. 74 DO DL 960/38. Nao ofende o principio
da isonomia, aplicavel a igualdade das partes no
processo, o conferimento de tratamento especial
a Fazenda Publica, o que se faz em atengdo ao

peso e superioridade dos seus interesses em jogo
(Brasil, 1980).

Aspecto relevante acerca da atuacdo dos repeat
players ¢ que a experiéncia e a presenga frequente nos
tribunais, comuns em demandas repetidas, permitem um
cenario de desenvolvimento de estratégias precisas, as quais,
abstratamente, conferem-lhes maiores chances de éxito e
condicdes propicias para decidir sobre a interposicdo. Com
esse cenario, 0s repeat players encontram um panorama
favoravel para provocar mudangas jurisprudenciais e
legislativas que sejam favordveis aos seus interesses (Ewick,
Silbey, 1999).

Assim, tem-se um cenario bastante prejudicial, no
qual a experiéncia nos tribunais retroalimenta o volume cada
vez maior de acdes, uma vez que a persisténcia na solugdo
processual de controvérsias € conveniente para a Fazenda, que,
por vezes, instrumentaliza o processo em demandas
repetitivas, acerca de direitos ja reconhecidos em outros casos
semelhantes, como forma de retardar o adimplemento de
obrigagdes.

Em tom de critica acerca dos beneficios da
Fazenda Publica em juizo, tais como o prazo em dobro e a
remessa necessaria, doutrinadores brasileiros de peso
expressam entendimento com viés distinto, levando em
consideracdo o panorama descrito e observando o possivel
desequilibrio causado por todo o cenério de grande volume de
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ajuizamento de demandas, bem como o usufruto dessas
prerrogativas que representam facilitadores para o
desempenho da Administragdo ao litigar. Para Scarpinella
Bueno, “certos privilégios da Administragao nao se coadunam
com o atual contexto da Constitui¢do Brasileira pelo qual a
tutela jurisdicional deve ser efetiva, de resultados, ¢ ndo de
mera declaragdo ou de reparagao” (Bueno, 2008, p. 320).

Dessa forma, cristalina a necessidade de analisar
com cautela a atuacdo da Administragao Publica nos tribunais
brasileiros, a fim de que esta se otimize, tendo em vista que, se
ela ¢ a que mais demanda, também ¢ a que tem o maior
potencial de minoragdo da problematica da morosidade se
otimizada.

2. TRANSACAO POR ADESAO E
RECONHECIMENTO DE DIREITOS

Tratando-se do consensualismo em litigdncia com
a Fazenda Publica, imperioso destacar o instrumento da
transagdo por adesdo, estabelecido no art. 35 da Lei n°
13.140/2015, para solucionar demandas repetitivas que
envolvem a Fazenda Publica, por meio de resolugdo
administrativa que estabelecesse os casos aplicaveis a esse
mecanismo.

E importante destacar que a transagio por adesdo
ocorre conforme o regime estabelecido pela legislagdo vigente.
Nota-se que os Advogados-Gerais da Unido (AGU), cujos
pareceres estdo sujeitos a aprovagdo do Chefe do Poder
Executivo, ndo possuem total autonomia para propor os termos
e firmar tais acordos, sendo sua atuacao frequentemente
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limitada e influenciada por orientagdes politicas do governo.

Certo que a origem da necessidade dessa
aprovagdo ¢ financeira, uma vez que a transagdo por adesio
pode implicar, para o erario, o adimplemento de uma obrigagao
que ndo estava prevista para o exercicio do financeiro. No
entanto, tal vinculatividade atinge negativamente a atuagao dos
AGUs, que perdem autonomia por necessitarem da aprovagado
de seus pareceres pelo Chefe do Poder Executivo, submetendo
essa importante atuagdo a orientagdes de governo, o qual detém
o poder para aprova-las, edita-las ou, até mesmo, proibi-las.

Dessa forma, apesar da inovacdo juridica que o
legislador propos em 2015, com a promulgagdao da lei da
transacdo por adesdo, observa-se que tal instrumento ainda
possui empecilhos em mecanismo que pode atrapalhar que os
AGUs utilizem a transagdo por adesdo em matérias de
demandas repetitivas.

Nesse contexto, a mediagdo surge no contexto das
solucdes extraprocessuais como uma importante aliada para o
desafogamento do judiciario, uma vez que a submissdo exitosa
de uma controvérsia a uma media¢ao significa uma menor
mobilizacdo da maquina processual, que, na atualidade, ja se
encontra demasiadamente demandada.

Tem-se, entdo, a possibilidade de se alcangar uma
solucao, mobilizando um esfor¢o maior do que um simples
didlogo entre as partes, mas oferecendo uma alternativa que
desobriga a movimentacdo da maquina judiciaria com o
tramite de mais uma acdo. Assim, a media¢do, advinda
exatamente do latim mediare, que significa mediar, intervir,
dividir ao meio, surge como uma solugdo para a dificuldade de
comunicagdo (Spengler, 2014).

Importante destacar que ndo ¢ conferido ao
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mediador carater jurisdicional, ndo sendo ele dotado de poder
de decisdao ou imposicdo de medidas frente as partes,
desempenhando papel, dessa forma, de facilitador. Nesse
contexto, em 2007, criou-se a Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administragdo Federal - CCAF, que tem por
objetivo auxiliar na solu¢do de conflitos que envolvam a
administracdo publica (Brasil, 2007)

O funcionamento de referidas camaras ¢ um pouco
distinto das que tratam de conflitos envolvendo particulares.
Isso porque, tratando-se da mediagdo com o poder publico, o
tipo de matéria que pode ser submetida deve ser previamente
previsto em regulamento, estando a administragdo, inclusive,
facultada a recusar a sua participagdo caso convidada a
participar de procedimento, desde que justificado o motivo da
recusa’.

Outro aspecto relevante acerca desta espécie da
mediagdo com o Ente Publico é acerca da publicidade. Por
vezes, invoca-se o principio da transparéncia para defender a
publicizagdo das sessdes de mediagdo, mas, somente o seu
resultado e as suas motivagdes devem ser divulgados, devendo
o conteudo das sessdes se manter sigiloso (Cunha, 2023).

Clara a necessidade da confidencialidade dessas
sessoes, tendo em vista que, para garantir um dialogo flexivel
entre as partes, ¢ fundamental que essas estejam
despreocupadas com algum tipo de vinculagdo a um
posicionamento especifico. Nesse sentido, importante que
permanecam sigilosos os motivos que fizeram uma mediagdo
ndo ser exitosa, tendo em vista que, diferentemente do ambito

> Enunciado 95 do Férum Nacional do Poder Publico: “Em aten¢do ao
principio da eficiéncia administrativa, ao recusar convite para participar de
processo conciliatdrio, o ente publico devera declinar os motivos pelos quais
os fez”

67



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

processual, as particularidades de cada sessdo podem levar as
partes a diferentes propostas, ndao devendo estar a
Administragdo Publica, por exemplo, obrigada a fazer proposta
de acordo de igual valor em situagdes distintas, mas que
versem sobre a mesma matéria ou guardem certa semelhanca.

3. ARBITRAGEM E A ADMINISTRACAO PUBLICA

O panorama de desconfianga da arbitragem, tanto
no meio privado quanto no publico, tem sido um entrave para
disseminagdo e, consequentemente, 0 maior aproveitamento
dessa pratica, que oferece uma possibilidade de solugdo
extrajudicial de conflitos mais célere e mais especifica, tendo
em vista que, diferentemente de um juiz, que possui dominio
geral de matérias do Direito, pode-se selecionar um arbitro
expert na matéria discutida na demanda (Rocha, 1998).

Nesse contexto, no art. 1° da Lei 13.129/2015, ha
previsao expressa da possibilidade de a Administragao Publica
fazer uso da arbitragem na solucdo de seus conflitos que
versem sobre direitos patrimoniais disponiveis. Apesar de
evidente a permissdo do uso pelo legislador, restam duvidas
acerca do funcionamento na pratica de casos nos quais a

arbitragem foi selecionada como método de solugdo do
conflito (Brasil, 2015).

Tratando-se de matéria de ordem publica, evidente
que impera o Principio da Publicidade, conforme definido no
art. 37, caput, da Carta Magna. Todavia, no artigo 189, inciso
IV, do CPC, ha que, em regra, os atos processuais sao publicos,
mas tramitam em segredo de justica as causas “que versem
sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta
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arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na
arbitragem seja comprovada perante o juizo”. (Brasil, 2015).

Mais especificamente, o §3° do art. 2° da Lei n°
9.307/1996 estabelece, de forma expressa, “que a arbitragem
que envolva a administragdo publica sera sempre de direito e
respeitard o principio da publicidade” (Brasil, 1996). No
entanto, ¢ valida a observacdo da opinido doutrindria acerca
desse aspecto.

Para Amaral (2015), ha a incompatibilidade total
do sigilo nos processos arbitrais da administragao publica.
Também, para Saraiva (2019), é imperioso que sentencas de
arbitragens que envolvam o Poder Publico sejam amplamente
publicadas e divulgadas, por sistema proprio para fazé-lo.

Ja Di Pietro (2006) defende a inviabilidade da
clausula de arbitragem nos contratos administrativos,
argumentando que, com base nos principios da
indisponibilidade e da supremacia do interesse publico, a
arbitragem implicaria na reniincia de um interesse publico
indisponivel. Ela entende que, ao optar pela via arbitral, a
Administragdo  estaria delegando a um arbitro a
responsabilidade por um interesse que lhe compete proteger.

Em corrente distinta, Talamini (2005) defende que
arbitragens envolvendo o Estado podem adotar um regime de
publicidade restrita, semelhante ao previsto no art. 5°, LX, da
Constituicdo Federal. Questdes como seguranca, intimidade
pessoal e propriedade intelectual podem justificar a limitagao
da publicidade, sendo vidvel a adog¢do de clausulas de
confidencialidade para garantir o sigilo nesses casos. Tratando
do mesmo tema, o enunciado 128 do Forum Nacional do Poder
Publico versa:
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O juizo arbitral ndo se subordina aos pedidos de
informacao realizados com base na Lei
12.527/2011, quando a Administracdo Publica
for parte no processo arbitral, fundado em razdes
que justifiquem a limitagdo de acesso a
informagao.

Assim, a autorizagdo para a utilizagdo da
arbitragem pela Administracio Publica ndo representa
renuincia de direito substancial, mas, sim, uma opg¢ao sobre a
forma de resolucdo de disputas e a eventual desisténcia de
recorrer ao Judiciario. A escolha pela arbitragem reflete a
valorizagdo da liberdade de negociagdo na definicdo da
instancia de resolugdo, com a disponibilidade restrita ao
ambito processual, ndo abrangendo o direito material em
disputa. Dessa maneira, a indisponibilidade do interesse
publico ndo constitui obstdculo ao uso da arbitragem pelo
Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A primazia do consensualismo na Constituicao
Brasileira destaca a necessidade de um sistema judiciario mais
eficiente e acessivel, especialmente diante da sobrecarga de
processos envolvendo a Fazenda Publica. A Constituigdo e o
Codigo de Processo Civil incentivam a mediagdo ¢ a
conciliagdo como alternativas a judicializagdo excessiva,
proporcionando uma justi¢a mais célere e eficaz.

No caso da Fazenda Publica, que representa o
maior litigante, ¢ essencial otimizar o uso de métodos
consensuais para reduzir a pressao sobre os tribunais. Contudo,
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desafios como a falta de autonomia na transagdo por adesdo e
a resisténcia a arbitragem ainda dificultam essa transigdo.
Logo, promover solugdes consensuais ndo apenas alivia o
Judicidrio, mas também aproxima a justica do ideal
constitucional de ser acessivel e eficaz, atendendo ao interesse
publico e garantindo um sistema mais equilibrado e eficiente.
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CAPITULO 04

A RESPONSABILIDADE SOBRE O
ADIANTAMENTO DE CUSTAS NA ARBITRAGEM
ENVOLVENDO A ADMINISTRACAO PUBLICA

Marcelo Melo Soares®

Sumario: Introducgdo. 1. Breve historico da
regulacdo da arbitragem com o poder publico
no Brasil. 2. Custas na arbitragem. 3.
Experiéncias estrangeiras com fundo de
financiamento de litigios arbitrais (third-party
funding). Consideracdes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A arbitragem tem se consolidado como um
mecanismo eficiente de resolug¢do de controvérsias,
especialmente em disputas que envolvem o Poder Publico. A
possibilidade de submeter litigios ao juizo arbitral confere
maior celeridade e especializagdo na solugdo dos conflitos,
reduzindo a sobrecarga do Poder Judicidrio e garantindo maior
previsibilidade para as partes envolvidas. No entanto, o custeio
do procedimento se torna uma questdo central na andlise do
instituto em virtude da natureza privada, isto ¢, ndo judicidria,
da arbitragem. O debate acerca do adiantamento de custas ¢ um
dos aspectos controversos quando a Administragdo Publica

® Graduando em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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estd envolvida no processo arbitral.

A necessidade de adiantar os custos da arbitragem
pode gerar desafios especificos para o ente publico, dada a
obrigatoriedade de observar os principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia, além das regras de execugdo
or¢amentaria e de fiscaliza¢ao dos gastos. Ao mesmo tempo, a
previsao de pagamento antecipado pode ser um fator decisivo
para a viabilidade do procedimento, impactando na escolha das
camaras arbitrais e nas condi¢des de condugdo do processo.

Nesse contexto, o presente artigo busca analisar as
questdes juridicas e praticas relacionadas ao adiantamento de
custas na arbitragem quando uma das partes ¢ o Poder Publico.
Serdo examinadas a base legal que regula esse procedimento,
as posicoes doutrinarias encontradas em artigos e obras
especializadas, e interpretagdes jurisprudenciais sobre o tema,
bem como as alternativas para compatibilizar o adiantamento
de custas com o regime juridico da administra¢ao publica.

O estudo também abordara solugdes possiveis para
mitigar eventuais dificuldades que possam surgir, como a
previsdo expressa de regras sobre custas nos contratos
administrativos, a utilizacdo de fundos especificos para custeio
de arbitragens e a possibilidade de rateio dos valores entre as
partes, conforme a pratica em algumas jurisdigoes.

A metodologia adotada neste artigo ¢ de natureza
qualitativa, com enfoque na analise normativa e doutrinaria. O
estudo serd conduzido por meio da interpretagao sistematica da
legislagdo aplicavel ao tema proposto.

Dessa forma, o objetivo deste artigo ¢ avaliar o
cendrio brasileiro a respeito da tematica, pretendendo-se
contribuir para a discussdo sobre a viabilidade do uso da
arbitragem pelo Poder Publico, considerando ndo apenas os
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beneficios desse mecanismo, mas também os desafios
financeiros e operacionais que devem ser enfrentados para sua
efetiva aplicagdo.

1. BREVE HISTORICO DA REGULACAO DA
ARBITRAGEM COM O PODER PUBLICO NO BRASIL

O instituto da arbitragem ja estava previsto na
legislacao brasileira desde a Constituicdo Imperial de 1824,
apesar de, naquele periodo, tal instituto ndo possuir a mesma
organizagdo e estrutura que possui hoje, tendo sido pouco
utilizado. Atualmente, na esfera processual civil, o atual
codigo confere a arbitragem status de norma fundamental, ao
considera- la como uma das normas estruturantes do processo
(Batista et al., 2024).

A arbitragem no Brasil estd regulamentada pela
Lei n°® 9.307/1996 (Lei de Arbitragem), que em um primeiro
momento ndo abordava expressamente a possibilidade do uso
de seu instituto pela Administragdo Publica. Desse modo,
houve uma mudanga legislativa apos os debates para a
formulacao do Novo Cdédigo de Processo Civil, sendo a Lei de
Arbitragem alterada pela Lei n° 13.129/2015 para permitir
expressamente a utilizacdo da arbitragem pela Administragao
Publica. Com a atualizacdo, o artigo 1°, §1°, da Lei de
Arbitragem estabelece que “a administracao publica direta e
indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis” (Brasil, 1996)
garantido a seguranca juridica no uso desta forma de resolugdo
de disputas.

Ademais, a Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais)
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reforca essa possibilidade, prevendo que as sociedades de
economia mista possam utilizar a arbitragem para solucionar
controvérsias contratuais, conforme o seu artigo 12, paragrafo
unico. Desse modo, demonstra- se uma tendéncia de ampliagao
da arbitragem no setor publico, garantindo maior seguranca
juridica e eficiéncia na resolugao de litigios.

Nesse sentido, ¢ evidente que o instituto da
arbitragem colabora enormemente para uma solugdo célere e
eficaz das controvérsias em que a Administragdo Publica seja
parte, tanto pela maior rapidez para solucionar os conflitos,
quanto pela especialidade dos arbitros, facilitando a solugdo de
controvérsias envolvendo contratos com um elevado poder
econdmico (Oliveira; Souza, 2022, p. 180).

A inclusdo de clausula compromissoria em
contratos administrativos firmados pela Administracdo Publica
Direta e Indireta que tenham como objeto concessoes,
parcerias publico-privadas, fornecimento de bens, execugao de
servigos, representa uma vantagem especial por diminuir os
custos de transagdo (Lemes, 2007, p. 188).

A arbitragem envolvendo o Poder Publico,
contudo, para estar em conformidade com a lei, deve observar
principios especificos da Administragdao Publica, os quais
influenciam diretamente a forma como esse mecanismo pode
ser empregado. Entre os principais principios, destacam-se os
da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia
(Turton, 2020).

O principio da legalidade, usado nos debates
doutrinarios para deslegitimar o uso da arbitragem pela
administracdo publica, foi previsto com a promulgacdo da Lei
13.129/2015, de modo que o novo dispositivo legal toca mais
diretamente na questdo da arbitralidade subjetiva, acabando
com qualquer dtivida sobre a possibilidade de uso do instituto
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em todas as esferas administrativas (Sousa, 2024).

O principio da impessoalidade determina que
todos os atos da Administragdo Publica devem ter por fim o
beneficio da coletividade, conforme elencado no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo o objetivo legal da lei
apenas aquele que a norma juridica determina, de maneira
expressa ou implicita, como finalidade do ato, de forma
impessoal (Turton, 2020).

J& quanto ao principio da publicidade, resguardado
o sigilo excepcional de certos documentos e informacdes, toda
arbitragem em que algum ente da Administragdo Publica esteja
envolvido deve seguir o carater de publicidade, na forma do
art. 37, caput, da Constituicdo Federal e do art. 2°, §3°, da Lei
de Arbitragem. Trata-se, entdo, de uma publicidade ativa, com
a divulgacao das informagdes a populacao, independentemente
de solicitagao de interessados (Oliveira; Souza, 2022).

Por fim, quanto ao principio da eficiéncia, este diz
respeito a possibilidade de a Administragao Publica recorrer
aos métodos que tragam um maior beneficio em relagdo ao fim
desejado, visando a produgdo de resultados céleres e precisos,
a fim de satisfazer a Administracdo e os administrados. Nas
palavras de Alexandre Mazza (2013, P. 94-95):

E impossivel deixar de relacionar o principio da
eficiéncia com uma légica da iniciativa privada
de como administrar. Porém, o Estado ndo é uma
empresa; nem sua missdo, buscar o lucro. Por
isso, o principio da eficiéncia a ndo pode ser
analisado sendo em conjunto com os demais
principios do Direito Administrativo. A
eficiéncia ndo pode ser usada como pretexto
para a Administragdo Publica descumprir a lei.
Assim, o conteido juridico do principio da
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eficiéncia consiste em obrigar a Administragdo
a buscar os melhores resultados por meio da
aplicagdo da lei.

Nesse sentido, havendo obediéncia a estes
principios constitucionais, a arbitragem pode ser tomada como
solucdo de conflitos viavel por parte da Administragdo Publica.

Antes mesmo da Lei 13.129/2015, a legitimidade
da arbitragem para solucionar conflitos envolvendo o Poder
Publico ja havia sido afirmada pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O STJ
tem consolidado o entendimento de que, desde que respeitados
os principios da Administra¢ao Publica, a arbitragem pode ser
utilizada como um meio eficaz de resolucdo de disputas
contratuais.

No caso CEEE vs. AES Uruguaiana (Brasil, 2005),
além de estabelecer a possibilidade de utilizacdo da arbitragem
quando envolvida sociedade de economia mista, também
estabeleceu a distingdo entre as atividades econdmicas strictu
sensu das empresas estatais ¢ as que decorrem do poder de
império da Administragdo Publica, relacionadas a interesse
publico primario e aos direitos indisponiveis, ndo sujeitos a
arbitragem. De acordo com o acérdao:

pode-se afirmar que, quando os contratos
celebrados pela empresa estatal versem sobre
atividade econdmica em sentido estrito — isto
¢, servicos publicos de natureza industrial ou
atividade econdmica de produgdo ou
comercializacdo de bens, suscetiveis de
produzir renda e lucro —, os direitos e as
obrigagdes deles decorrentes serao
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transacionaveis, disponiveis e, portanto,
sujeitos a arbitragem. Ressalte-se que a propria
lei que dispde acerca da arbitragem — art. 1° da
Lei n. 9.307/96 — estatui que "as pessoas
capazes de contratar poderdo valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis". Por outro
lado, quando as atividades desenvolvidas pela
empresa estatal decorram do poder de império
da Administragao Publica e,
conseqiientemente, sua consecugdo esteja
diretamente relacionada ao interesse publico
primario, estardo  envolvidos  direitos
indisponiveis e, portanto, nao-sujeitos a
arbitragem. (Brasil, 2005, p. 8)

De igual modo, o caso Compagas vs. Consorcio
Passareli (Brasil, 2011) também reforca essa posi¢ao, aceitando
inclusive que seja considerado valido compromisso arbitral
firmado posteriormente, mesmo sem previsao da arbitragem no
edital de licitagdo ou no contrato celebrado entre as partes.

J& quanto ao STF, foi reconhecida a
constitucionalidade =~ da  arbitragem  envolvendo a
Administragdo Publica, sendo reforcada sua viabilidade em
contratos administrativos e concessoes. O Caso Lage, ocorrido
na década de 70, foi visto como um leading case envolvendo
o uso da arbitragem pelo poder publico. O caso tratou-se de
uma incorporagao feita pela Unido de bens e direitos das
Organizacdes Lage e do espdlio de Henrique Lage. Apds
avaliacdo dos bens, foi determinada a sua venda para adimplir
débitos existentes para com a Unido, devendo o saldo restante
ser restituido a familia. O juizo arbitral foi proposto pela
familia Lage e aceito pela Unido, com o fim de processar a
avaliagdo ¢ o encontro de contas. Contudo, a Unido contestou
a senten¢a com o argumento de que o juizo arbitral instaurado
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para decidir a questdio envolvendo o Estado seria
inconstitucional (Sousa, 2024).

De acordo com a decisdo, o STF entendeu que
restringir o uso da arbitragem seria o0 mesmo que limitar a
autonomia do Estado para optar pela via transacional, além de
entender que a formagao do juizo arbitral deve ser considerada
como uma jurisdi¢do paralela, na medida a sentenga arbitral
também gera coisa julgada (Perrone, 2021).

Diante desse contexto, a arbitragem envolvendo o
Poder Publico tem sdlida base normativa e jurisprudencial,
sendo um mecanismo amplamente aceito para a resolucao de
litigios. A compatibilizagdo com os principios da
Administragdo Publica e a previsibilidade na alocacdo de
custos sao questdes cruciais para sua adocao eficaz. No
entanto, aspectos especificos como o adiantamento de custas
arbitrais ainda fomentam debates.

2. CUSTAS NA ARBITRAGEM

A arbitragem, diferentemente do processo judicial,
exige que as partes custeiem diretamente os honorarios dos
arbitros e as taxas administrativas das cAmaras arbitrais.

A Lei de Arbitragem apenas aborda o tema em seu
artigo 27, onde afirma que “a sentenca arbitral decidird sobre a
responsabilidade das partes acerca das custas e despesas com a
arbitragem” (Brasil, 1996). Deste modo, ndo h4d uma
especificidade sobre quem deve arcar, deixando, a priori, para
as partes convencionarem.

Nos casos que envolvem o Poder Publico, a
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questdo ganha contornos ainda mais complexos, pois a
Administragdo Publica deve obedecer aos principios da
legalidade, da moralidade e da economicidade, havendo, além
disso, uma necessidade de previsdo orcamentaria para o
pagamento a ser realizado. Esta limitagdo or¢amentaria, bem
como os tramites mais burocraticos para a liberacao de verbas,
vem sendo usado como argumento para a Administragdo
Publica se eximir da obrigatoriedade de adiantamento das
custas, tendo como solucdo a antecipagdo destes valores por
parte do ente particular, com posterior compensagao ao final
do procedimento arbitral (Galiza, 2021, p. 45).

André Rodrigues Junqueira aborda que nos casos
em que o Estado ¢ a parte que requer a instauracdo do
procedimento arbitral, o questionamento sobre o adiantamento
das custas possui como desafios a exigéncia de dotagdo
or¢amentaria especifica e o fato de que a formacao do Tribunal
Arbitral depende de evento futuro e incerto, o que dificultaria
a previsao orcamentaria prévia (Junqueira et al., 2014, p. 308).

De igual modo, alega Rafael Munhoz de Mello que
as limitagdes orcamentarias as quais estdo submetidos os entes
publicos, especialmente no ambito da Administragdo Publica
Direta, podem ocasionar dificuldades praticas para o
pagamento das taxas administrativas e honorarios arbitrais, o
que, caso a Administracdo figure como parte requerente,
poderia comprometer a continuidade do procedimento e a
efetiva tutela do direito publico (Mello, 2015, p. 77).

Contudo, quando o dever de antecipagdo das custas
recai exclusivamente sobre a parte privada da relacao, ¢
possivel que seja aberta margem para abusos de poder do
Estado, levando em conta que a Administracdo Publica
eventualmente possuira mais poder econdmico que o ente
particular (Marques; Coelho, 2024).
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Nesse sentido, o principio da isonomia, previsto no
artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal, assegura que todas as
partes devem ter igualdade de condi¢des no exercicio de seus
direitos e no acesso a justi¢a. No contexto da arbitragem, esse
principio deve ser interpretado de modo a garantir que
nenhuma das partes seja excessivamente onerada a ponto de
comprometer sua capacidade de participagdo equitativa no
procedimento.

Entretanto, a exigéncia de adiantamento de custas
pode, na pratica, criar assimetrias. Empresas privadas,
sobretudo as de grande porte, podem arcar com essas despesas
no caso concreto, nao sofrendo com significativas
dificuldades, mas empresas de menor porte poderiam sofrer
com mais intensidade. Por outro lado, o Poder Publico, em
virtude dessas restricdes or¢camentarias, pode enfrentar
obstaculos que impactam sua participagdo efetiva na
arbitragem. A depender do modelo de adiantamento de custas,
a auséncia de regras especificas pode comprometer a paridade
de armas entre os litigantes e até o estimulo proporcionado ao
uso da arbitragem como forma eficaz de solugdo de conflitos.

Diante deste cenario, normas juridicas surgiram
com o intuito de regular a questdo. Alguns estados
determinaram que a responsabilidade do adiantamento de
custas deve recair sobre o ente particular, como ¢ o caso dos
Estados de Minas Gerais (art. 11, pardgrafo unico, da Lei
Estadual n°® 19.477/2011), do Mato Grosso do Sul (art. 11,
pardgrafo unico, da Lei Estadual n° 4.610/2014), de
Pernambuco (art. 7°, pardgrafo unico, da Lei n° 15.627/2015)
e do Rio Grande do Sul (art. 5°, VII, do Decreto n°
55.996/2021). Além disso, o Decreto n° 59.963/2020 do
Municipio de Sao Paulo também prevé essa possibilidade em
seu art. 8°, V.
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Algumas institui¢des arbitrais também preveem de
forma semelhante, como o Regulamento do CAM-CCBC que,
em sua Resolugdo Administrativa 09/2014, prevé a
possibilidade de o particular ser responsavel pelo adiantamento
dos encargos e taxas devidos, bem como pelo adiantamento
dos honorarios arbitrais, sem prejuizo de eventual
ressarcimento posterior por parte da Administracdo Publica, o
que se efetivara por meio da expedicdo de precatorios
(Marques; Coelho, 2024).

Por outro lado, outras normas regularam a questao
de forma diversa. O Decreto Federal n° 10.025/2019, em seu
artigo 9°, §4°, prevé a possibilidade de convencdo entre as
partes quando se tratar de custas relativas a producdo de prova
pericial, enquanto a Lei Estadual 4.007/2017 de Roraima, em
seu art. 11, IT e III, prevé que no proprio edital de licitagdo de
obra e no contrato publico constara a responsabilidade pelo
pagamento das despesas.

Disciplinando o tema de forma mais igualitaria, o
Decreto Estadual n° 46.245/2018 do Rio de Janeiro, em seu
artigo 9°, determinou que o adiantamento de custas cabera ao
contratado caso ele proprio instaure o procedimento arbitral,
enquanto a administracao publica € a responsavel por arcar
com o adiantamento de custas se esta der inicio ao
procedimento. De igual modo, o Decreto Estadual n°
64.356/2019 de Sao Paulo (art. 4°) e o Decreto n® 9.929/2021
de Goias (art. 4°, V) também disciplinam a questdo desta
forma.

Diante deste cenario, alguns autores debatem sobre
quais seriam as melhores opgdes para o modelo de
adiantamento de custas, de modo a aumentar a eficiéncia € a
praticidade da arbitragem. De acordo com Carlos Alberto
Carmona, a forma mais adequada de equilibrar a questao ¢
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estabelecendo de antemao que cabera a parte privada antecipar
as custas do orgdo arbitral (ou os custos em que incorrer o
painel na arbitragem ad hoc) caso seja ela a iniciar o
procedimento arbitral, enquanto os julgadores, ao final, devem
atribuir a parte vencida os 6nus sucumbenciais. Contudo, o
autor alega que, se for a entidade estatal a responsavel por
iniciar o procedimento, cabe a ela adiantar as verbas de custeio
na propor¢ao que for determinada pelo o6rgao arbitral, o que
normalmente se da na metade dos custos (Carmona, 2016, p.
20).

De igual modo, Oliveira e Souza abordam que,
embora alguns entes publicos tenham avangado ao nao impor
ao particular o dever absoluto de adiantamento de despesas, a
instauracdo do litigio, na maioria das vezes, decorre de
iniciativa do particular para a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em razdo de ato da
Administragdo Publica. A imposicdo desse dever ao
contratado, quando a arbitragem ¢ instaurada pelo ente publico,
pode acarretar prejuizo a economicidade da contratagdo, ja que
o particular tende a considerar esses riscos € custos na
formacdo do prego da proposta. Os autores sugerem
igualmente como solucdo a divisdo igualitaria dos custos do
procedimento arbitral entre Poder Publico e particular,
incentivando a cooperagdo processual e a boa-fé de ambos
(Oliveira; Souza, 2022, p. 15).

Nesse sentido, a doutrina tende a buscar uma
maneira mais cooperativa para o pagamento de custas, visando
uma praticidade maior no procedimento, na forma de uma
divisdo mais igualitiria no adiantamento (Rosa, 2022, p. 26).
Esta tentativa reflete, inclusive, a logica cooperativa do proprio
instituto da arbitragem, que se caracteriza como um método de
solucdo de conflitos mais harmonioso ¢ baseado na autonomia
das vontades, diferente do método judicial.
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3. EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS COM FUNDO DE
FINANCIAMENTO DE LITIGIOS ARBITRAIS
(THIRD-PARTY FUNDING)

A arbitragem, por seu método mais flexivel e
aberto, permite uma inspiracao maior de outras experiéncias e
modelos usados ao redor do mundo. Uma alternativa
frequentemente debatida ¢ a previsdo de fundos especificos
para o custeio da arbitragem envolvendo entes publicos,
mitigando os riscos de inviabilidade do procedimento por
questdes financeiras.

Essa hipotese ¢ chamada third-party funding
(financiamento de terceiros). Tal sistema pode ser definido
como um modelo de financiamento de um litigio realizado por
um terceiro ndo integrante do processo. Tal financiamento por
terceiros era proibido e recebia o nome de maintenance
(manutencao ilicita do litigio), quando havia a concessdo de
assisténcia ou incentivo a uma das partes em uma agao por um
terceiro que nao tem interesse direto nos ganhos, e champerty
(participagdo indevida nos lucros do litigio), quando havia o
custeio por um terceiro, alheio ao processo, de parte ou todos

os custos do litigio em troca de uma parte dos lucros (Moresco,
2022, p. 35-36).

De acordo com Santiago Theoduloz (2019), o
financiamento por terceiros, embora tenha se originado nos
litigios judiciais e tenha sido inicialmente proibido pelo direito
anglo-sax3o com base nas doutrinas de champerty e
maintenance, este instituto tem se consolidado no ambito
arbitral em razdo da autonomia das partes e da natureza propria
da arbitragem internacional. Essas doutrinas buscavam
impedir a influéncia de terceiros interessados financeiramente
nos litigios, a fim de preservar a ética e a transparéncia.
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Contudo, a aplicagdo dessas restrigdes vem sendo
progressivamente abandonada, como demonstram decisdes
recentes das cortes de Inglaterra e Hong Kong, que afastam a
incidéncia dessas proibi¢des no contexto arbitral (Theoduloz,
2019, p. 167-68).

Nesse sentido, esse sistema esta cada vez mais
sendo usado, tanto para disputas entre entes privados, quanto
para entes particulares que entram em disputas arbitrais contra
Estados nas arbitragens Investidor-Estado (Garcia, 2019).

A regulamentagao do third-party funding, que se
concentrou inicialmente em paises com sistema de common
law, como Australia e Reino Unido, chega posteriormente em
paises de civil law, como o caso da Unido Europeia que iniciou
debates para avaliar a questao. Tais regulamentagdes focam em
avaliar (i) a estipulagdo de um codigo de conduta para os
financiadores, (i) a necessidade de um cadastro prévio junto a
um oOrgdo governamental, (iii) restrigdes a redacdao das
clausulas de controle do financiador e de retorno financeiro e
(iv) a necessidade de revelacao de quem ¢ o financiador logo
no inicio do processo (Miranda, 2023, p. 47).

O foco da regulamentacdo no third-party funding
se concentra nesses topicos em virtude de serem os mais
complexos e problematicos no sistema. Para Arnoldo Wald
(2016), a principal controvérsia reside na transparéncia do
contrato de financiamento, cuja divulgagdo, embora muitas
vezes ndo interesse nem ao financiador nem ao financiado,
pode ter impacto relevante para a outra parte envolvida na
arbitragem, que deveria ser informada sobre quem esta
efetivamente do outro lado da disputa.

Ainda que o desenvolvimento do mercado de
financiamentos justifique certo sigilo, a necessidade de
transparéncia na arbitragem recomenda que a outra parte seja
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informada sobre a existéncia de um terceiro interessado, que
pode influenciar aspectos relevantes do processo, como a
estruturacdo da defesa ou do ataque, a produgdo de provas, a
solicitagao de pareceres e até a substitui¢ao da representacao
legal (Wald, 2016, p. 36).

Em um sentido semelhante, Sofia Temer considera
que a influéncia do financiador sobre o processo, ainda que
este permanega fora da relagdo processual formal, levanta
diversos problemas e demonstra que a atuacdo nao ostensiva
pode ter impactos significativos. Em razao disso, a autora
aborda que no direito estrangeiro ja se discutem alternativas
para formalizar a participacdo do financiador, seja por meio de
uma joint venture com a propria parte, criando uma figura que
se torna titular do direito ou da coisa litigiosa, seja mediante
associacdo ou parceria com o advogado ou seu escritdrio
(Temer, 2020, p. 362).

Buscando trazer uma maior seguranca quanto a
essas questdes, a Colombia adotou uma abordagem diferente
de simplesmente proibir o third-party funding. Em seu Acordo
Bilateral de Investimentos (BIT) de 2022 com a Espanha, os
Estados concordaram que um demandante que nao revelar, de
forma oportuna, a existéncia e a identidade de um financiador
terceiro assumirda os custos e honorarios da arbitragem,
independentemente do resultado do procedimento arbitral
(Yanos; Linares, 2024).

Uma outra possibilidade seria a previsao de fundos
estatais especificos para arbitragens envolvendo o poder
publico. Tal hipdtese ¢ defendida por Carmona, que alega que
se poderia criar uma verba especifica a fim de custear esses
processos arbitrais por parte da administragao publica, uma vez
que ¢ inevitavel a participacdo do ente publico na arbitragem
em caso de conflito. Tal verba poderia, entdo, servir como
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fonte para o pagamento, contornando o obsticulo do
or¢amento prévio do ente publico (Carmona, 2016).

A Administracdo Publica que deseja se organizar
melhor para os procedimentos poderia, portanto, separar
anualmente uma quantia determinada legalmente para que
fosse destinada para processos arbitrais no ano subsequente.

CONSIDERACOES FINAIS

A arbitragem vem se despontando cada vez mais
como uma solugdo viavel, mais célere e eficaz para a resolugao
de disputas em que figure como parte o poder publico. Apesar
da pacificacdo legal, doutrindria e jurisprudencial da
legitimidade da instauracdo de arbitragem envolvendo a
Administragdo Publica, um impasse que se mantém ¢ o da
responsabilidade pelo adiantamento de custas e despesas
arbitrais.

A Lei de Arbitragem ndo delimita o tema de forma
especifica, possibilitando a convencao das partes e respeitando
o principio da autonomia da vontade. Contudo, algumas
normas regulam o funcionamento dessa divisdo de custas.
Como demonstrado, ha uma tendéncia em as normas
determinarem que a responsabilidade pelo adiantamento das
custas fique a encargo do ente particular, figura que
normalmente tende a ser o requerente das disputas. Por outro
lado, algumas normas regulam de forma diversa, deixando o
onus do adiantamento sobre quem iniciar a arbitragem, ou para
ambas as partes de forma proporcional.

Verificou-se que a doutrina aponta possiveis
solucdes mais vantajosas para a presente questdo. Dentre as
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possiveis solugdes, existe a possibilidade de regulagdo do
third- party funding, nao regulado no Brasil, bem como a
possibilidade de o préprio estado brasileiro reservar um fundo
especifico destinado a gastos com arbitragens.

Nota-se que o tema ainda estd sendo discutido,
havendo espaco para futuras andlises relacionadas a estas
propostas, o que pode ser abordado em outros trabalhos. Em
conclusdo, se a Administragdo Publica deseja fomentar ainda
mais a arbitragem, serd necessario planejar um mecanismo
apropriado dentro das regras do direito administrativo para
facilitar o custeio dos procedimentos, seja por um terceiro, seja
por uma verba especifica.
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CAPITULO 05

DISPUTE BOARDS: ENTRE A EFICIENCIA
CONTRATUAL E O ACESSO A JUSTICA

Pedro Lucas Sampaio Nobre’

Sumario: Introducdo. 1. Surgimento do Dispute
Board. 2. Entendimento Jurisprudencial acerca
do Dispute Board. 2.1. O caso da Linha Amarela
do Metrd de Sao Paulo. 2.2. A aprecia¢do do
Superior Tribunal de Justica (STJ) dos comités.
3. Dispute Board como mecanismo de Acesso a
Justiga 4. Principios Constitucionais do processo
aplicados ao Dispute Board. 5. Legislagdes que
regulam o Dispute Board. Consideragdes finais.
Referéncias.

INTRODUCAO

Hodiernamente, o estudo de métodos alternativos
de resolucdo de conflitos vem ganhando enfoque no Direito
Brasileiro. Todavia, os Dispute Boards ainda ndo sao
amplamente estudados e utilizados no Brasil, de modo que nado
ha a observancia do disposto no artigo 3°,

§3° do Cédigo de Processo Civil de 2015%. Assim, é mister

7 Graduando em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).

8 Art. 3° Nao se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.
[...] §3° A conciliagdo, a mediag@o e outros métodos de solugdo consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
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estimular outros meios adequados para a resolugcdo de
conflitos, como mecanismo de acesso a justica.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021 (A nova Lei
de Licitagdes) prevé em seu art. 151, expressamente, uma nova
modalidade consensual de conflitos nos contratos
administrativos, os comités de resolucdo de disputa,
terminologia que ¢ sindbnima de Dispute Board e, neste artigo,
sera tratada como “comités™ .

Nesse cenario, o objetivo deste artigo ¢ demonstrar
como o enquadramento do instituto pelo Direito Processual se
justifica e traz ao procedimento maior seguranca juridica para
quem dele venha se utilizar.

J4

Portanto, ¢ importante, a partir da metodologia
bibliografica, expor acerca de como ocorre a aprecia¢do do
poder judiciario sobre a tematica, quais os principios gerais do
processo que sdo aplicaveis aos comités, bem como o fato de
que os legisladores a nivel municipal e estadual mostram-se
atualizados na tematica.

publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

? Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios
alternativos de prevengdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a
conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolugdo de disputas e a arbitragem.
Paragrafo vnico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigag¢des contratuais por
quaisquer das partes e ao célculo de indenizagdes.

98



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

1. SURGIMENTO DO DISPUTE BOARD

O instituto surge ligado aos contratos de
Infraestrutura nos Estados Unidos, que por serem verdadeiros
mecanismos de prevencao de conflitos, evitam a necessidade
de recorrer ao poder judicidrio (Rocha Neto, 2023, p. 43).

A doutrina brasileira apresenta divergéncia sobre
qual contrato foi pioneiro no uso dos comités como forma
preventiva de resolucdo de conflitos. Por um lado, afirma-se
que o primeiro caso foi, na década de 60 do século XX, na
Barragem Boundary em Washington (Rocha Neto, 2023, p.
32). Por turno contrario, ha aqueles que entendem ser o Ttnel
Eisenhower, no Estado do Colorado, em 1975, a primeira
utilizacao (Ranzolin, 2017, p. 199).

Nesse cenario, os comités de resolu¢do de disputa
representam o meio adequado para conflitos de infraestrutura,
pois antecipam a controvérsia, segundo a International
Chambers of Commerce:

um  Orgdo  permanente  normalmente
estabelecido na ocasido da assinatura ou no
inicio da execug¢do de um contrato de médio ou
longo prazo para ajudar as partes a evitar ou
superar quaisquer desentendimentos ou litigios
que possam surgir durante a execucdo do
contrato (DRBF, 2007).

Por conseguinte, a visao de Chapman (2009, p. 07-
16):
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Um ‘Dispute Board” é um processo de
prevencao e adjudicacdo de disputa que atua
no ‘local de trabalho’, normalmente composto
por trés pessoas independentes e imparciais
selecionadas pelas partes. A diferenca
significativa entre os DBs e a maioria das
técnicas alternativas de resolugdo de disputas
(ADR) (e possivelmente a razdo pela qual os
DBs tiveram tanto sucesso nos ultimos anos) é
o fato de que muitos DBs sao estabelecidos no
inicio do empreendimento e, por realizarem
visitas regulares a obra, estdo envolvidos
ativamente no processo de construgao.

Nesse sentido, a aplicacdao do instituto de maneira
internacional, sobretudo nos Estados Unidos, demonstra a
eficiéncia do Dispute Board, enquanto uma alternativa ao
poder jurisdicional estatal. Soma-se a isso o fato de que, no
Tunel Eisenhower, o procedimento foi utilizado novamente,
em 2020, emitindo um parecer favoravel a construtora. O caso
atual foi resolvido em margo de 2021, panorama em que se
destaca a celeridade do procedimento (Rocha Neto, 2023, p.
35).

No Brasil, a aplicabilidade dos comités ganha
destaque em grandes projetos, como a expansao do metrd de
Sao Paulo (Salla, 2020).
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2. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA
DO DISPUTE BOARD

O comité ja foi apreciado a nivel estadual, pelos
tribunais de justica, e pelos tribunais superiores, de modo que
faz-se necessario versar brevemente sobre como a
jurisprudéncia vem se posicionando sobre os Dispute Boards.

2.1. O caso da Linha Amarela do Metro de Sao Paulo

Na década de 10 do século XXI, durante a
ampliacdo da Linha Amarela do Metr6é de Sao Paulo, o Estado
brasileiro buscou atrair investimento externo e coube ao Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD) o
financiamento (Macedo, 2023).

Nesse sentido, as partes pactuaram expressamente
que o contrato assinado previa a utilizacdo de comités que
irlam proferir recomendacdes para que a obra tivesse
celeridade e evitasse que os litigios fossem ao Judicidrio.

Entretanto, a Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo, contratante, restou insatisfeita acerca da recomendagao
do Comité de Resolugdo de Disputa. Diante disso, ajuizou
acdo, perante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), com
fundamento na tutela cautelar requerida em caréter antecedente
para suspender a eficicia da recomendacdo exarada pelo
comité.

Em 2018, o juizo estatal de Sdo Paulo rechagou a
tutela cautelar e entendeu se tratar, na verdade, de tutela de
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urgéncia. Portanto, concedeu, liminarmente, a suspensdo da
decisdo exarada pelo comité, logo, inferiu que havia tanto o
Sfumus boni iuris, quanto o periculum in mora, sedimentando
nos seguintes termos:

Ante o exposto, e para evitar pagamento
indevido, seja pela auséncia de base material-
fatica, seja por desrespeito contratual, concedo
a tutela antecipada para suspender os efeitos ou
a eficacia da decisdio do Conselho de
Resolugdo de Disputas (CRD), que obrigara o
autor a pagar pelos servicos de retirada e
disposigao de solo contaminado, supostamente
prestados pelo réu nos quantitativos e custos
por este indicados (Brasil, 2022).

Assim, o Consorcio, contratado, interpds o recurso
de agravo de instrumento, com fulcro no art. 1.015, I do
CPC/2015'", requerendo a atribuicdo de efeito suspensivo ao
decisum vergastado, sustentando, em sintese, que as partes
livremente pactuaram o contrato com previsdo expressa de
negocio processual.

Em consequéncia disso, nos termos do art. 190 do
CPC!!, entendeu o Consércio que sé caberia ao juizo estatal

10 Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes interlocutorias
que versarem sobre: I - tutelas provisorias

T Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicio,
¢ licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.
Paragrafo inico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlaré a validade das
convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos
casos de nulidade ou de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em que
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rever as recomendacdes do comité por decisdo terminativa, ndo
verificada nenhuma das hipoteses do paragrafo Unico, ndo
caberia ao juiz proferir a liminar de suspensdo da decisdo
exarada pelos membros do dispute board.

O acordio da Camara de Direito Publico do TJISP
corrigiu o equivoco na concessao da liminar, nos seguintes
termos:

ADMINISTRATIVO. Capital. Contrato
administrativo no 4107521301. Linha 4 -
Amarela do Metrd. Execug¢do da obra civil, obra
bruta e acabamentos para conclusdo da fase 2.
VCA Vila Sonia. Servicos de retirada e
disposi¢do de solo contaminado. Decisdo do
Conselho de Resolugdo de Disputas (CRD).
Revisdo. — 1. CRD. Decisdo. O item 20.2 do
Edital prevé o envio dos litigios a um Conselho
de Resolug¢do de Disputas, composto por trés
membros qualificados e admitidos por ambas as
partes. A clausula 7.2.8.3 do Termo de Acordo
do Conselho de Resolugdo de Disputas assegura
que "a decisdo do Conselho somente deixara de
ser exigivel pelas Partes quando for notificada
ou revisada, integral ou parcialmente, por meio
de um acordo ou de um laudo arbitral ou
sentenca judicial". As decisdes proferidas pelo
CRD do Metr6 podem ser submetidas a
apreciacdo do Poder Judicidrio, tanto com
fundamento no art. 50, XXXV da CF, quanto
com base no Edital ¢ Termo de Acordo que
permeiam o contrato administrativo n°
4107521301; a concessdo da tutela de urgéncia,
por sua vez, ¢ admitida desde que presentes os
requisitos exigidos na lei (CPC, art. 300, 'caput'),
sem que isso represente desprestigio ao

alguma parte se encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.
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relevante instituto do 'dispute board'. — 2. Tutela
de wurgéncia. A decisio do CRD trata
minuciosamente da (i) falha e demora na
comunicag¢do do Metr6 sobre a contaminagdo do
solo; (ii) suposta mistura do solo contaminado
com solo limpo; e (iii) opgdo pelo sistema de
coprocessamento em detrimento da dessor¢do
térmica. A probabilidade do direito resta abalada
pela embasada decisdo do CRD; e o perigo de
dano ou risco ao resultado 1til do processo ¢
mitigado pela existéncia de seguro garantia que
assegura 0 pagamento de indenizagdo em
quantia superior a discutida nos autos em caso
de prejuizos decorrentes de  eventual
inadimplemento das obriga¢des assumidas pelo
agravante. Ausentes os requisitos autorizadores
da concessdo da tutela de urgéncia (CPC, art.
300, 'caput'), a revogagdo ¢ medida de rigor. —
Tutela de urgéncia deferida. Agravo provido
(Brasil, 2018).

Em que pese a tecnicidade do acorddao, os
fundamentos ndo abordaram a questdo do negdcio juridico
processual, o que traria, como mencionado alhures, maior
critério técnico e um arcabouco juridico de prote¢do na
jurisprudéncia da celebracao dos Dispute Boards.

2.2. A apreciacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
dos comités

Irresignada, a contratante, no caso do metrd de Sao
Paulo, interpds Recurso Especial, que, monocraticamente, pela
Presidéncia do TJSP foi negado provimento, com fulcro no art.
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1.030, V do Cédigo de Processo Civil'?. Assim, a Companhia
do Metropolitano de Sao Paulo entrou com Agravo em
Recurso Especial, com fundamento no art. 1.030, §1° do
CPC/2015: “§ 1° Da decisdao de inadmissibilidade proferida
com fundamento no inciso V cabera agravo ao tribunal
superior, nos termos do art. 1.042”.

Na analise do recurso, o Relator da 2* Turma do
STJ reconheceu a tecnicidade do acordao recorrido e sequer
adentrou na tematica dos Dispute Boards, conforme
entendimento firmado no AREsp n° 1512201/SP de 2020. Por
outro lado, em julgado da 3* Turma do STJ, analisou-se a
figura de comités para resolver disputas, um acérdao
construido garantindo a primazia dos métodos alternativos
para a resolucdo de conflitos, in verbis:

RECURSO ESPECIAL. CLAUSULA
COMPROMISSORIA  VEICULADA EM
DOCUMENTO APARTADO DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL
SUBJACENTE  (MEIO  EPISTOLAR).
APOSICAO DE  ASSINATURA NO
DOCUMENTO. DESNECESSIDADE.
ANUENCIA INEQUIVOCA SOBRE A
CONVENCAO DE ARBITRAGEM.
RECONHECIMENTO. DISPOSICAO
CONTRATUAL QUE DELEGA A TERCEIRO

12 Art. 1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do tribunal, o
recorrido sera intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze)
dias, findo o qual os autos serfo conclusos ao presidente ou ao vice-
presidente do tribunal recorrido, que devera: V — realizar o juizo de
admissibilidade e, se positivo, remeter o feito ao Supremo Tribunal Federal
ou ao Superior Tribunal de Justiga, desde que: a) o recurso ainda nio tenha
sido submetido ao regime de repercussdo geral ou de julgamento de recursos
repetitivos; b) o recurso tenha sido selecionado como representativo da
controvérsia; ou c¢) o tribunal recorrido tenha refutado o juizo de retratagdo.
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A SOLUCAO DE ESPECIFICA
CONTROVERSIA (VALOR DA
PARTICIPACAO ACIONARIA A SER
ADQUIRIDA), CUJA DECISAO SERIA
FINAL, DEFINITIVA E ACATADA PELAS
PARTES. CLAUSULA COMPROMISSORIA,
AINDA QUE VAZIA, APTA A SUBTRAIR
DO PODER JUDICIARIO O JULGAMENTO
DA QUESTAO. EFEITO NEGATIVO.
OBSERVANCIA. PRETENSAO ACERCA DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
ASSUMIDA. RESISTENCIA DA PARTE

DEMANDADA. INEXISTENCIA.
EXTINCAO DO  PROCESSO, ~ SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO. [...]
2. Por meio da clausula compromissoria, as
partes signatarias ajustam convencdo de
arbitragem para solver eventuais conflitos de
interesses, determinados ou ndo, advindos de
uma relacdo contratual subjacente, cuja decis@o
a ser prolatada assume eficacia de sentenga
judicial. Desse modo, com esteio no principio da
autonomia da vontade, os contratantes elegem
um terceiro - o arbitro, que pode ser qualquer
pessoa que detenha, naturalmente, a confianga
das partes -, para dirimir, em definitivo, a
controvérsia a ele submetida. Como método
alternativo de solugdo de litigios, o
estabelecimento da convengdo de arbitragem
produz, de imediato, dois efeitos bem definidos.
O primeiro, positivo, consiste na submissao das
partes a via arbitral, para solver eventuais
controvérsias advindas da relacdo contratual
subjacente (em se tratando de clausula
compromissoria). O segundo, negativo, refere-
se a subtracdo do Poder Judiciario em conhecer
do conflito de interesses que as partes tenham
reservado ao julgamento dos arbitros. 2.1
Afigura-se absolutamente possivel que as partes,
por anteverem futuras e pontuais divergéncias ao
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longo da consecugdo do objeto contratual, ou por
conveniéncia / necessidade em ndo se fixar, de
imediato, todos os elementos negociais, ajustem,
no proprio contrato, a delegacdo da solugdo de
tais conflitos a um terceiro ou a um comité
criado para tal escopo e, também com esteio no
principio da autonomia de vontades, disponham
sobre o carater de tal decisdo, se meramente
consultiva; se destinada a resolver a contenda
imediatamente, sem prejuizo de a questdo ser
levada posteriormente a arbitragem ou a Justica
Publica, ou se vinculativa e definitiva,
disposi¢do contratual que, em qualquer
circunstancia - ressalvado, por oObvio, se
existente algum vicio de consentimento, - deve
ser detidamente observada. 2.2 Serd, portanto, a
partir da natureza conferida pelas partes a
decisdo do terceiro ou do comité criado para o
escopo de dirimir determinada controvérsia,
respeitada a autonomia dos contratantes, ¢ que
se podera inferir se se esta, ou ndo, diante de um
método alternativo de heterocomposi¢do de
conflitos de interesses. 2.3 No caso, para a
especifica divergéncia quanto aos valores das
acOes a serem adquiridas, as partes avengaram
que a correlata decisdo do terceiro / arbitro seria
final, definitiva e aceita pelas partes, o que
encerra, inarredavelmente, convencdo de
arbitragem, ainda que vazia, a merecer,
necessariamente, o respaldo do Poder Judiciario.
Para tal proposito, € irrelevante o termo utilizado
na avenca ("avaliador", "arbitrador", etc).
(Brasil, 2016).

Assim, o entendimento firmado pelo STJ
reconhece que a autonomia da vontade permite, a partir da
celebracdo de contratos, as partes pactuarem formas
alternativas de resolu¢do de conflitos e que, no caso de Dispute
Boards, haja a possibilidade de revisdo seja pelo juizo estatal,
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seja pelo juizo arbitral.

Nesse sentido, o acordao do Superior Tribunal de
Justica reforca a legitimidade dos comités como mecanismo
eficiente para a resolugdo de conflitos. Ao reconhecer sua
validade, a Corte Cidada alinha-se a no¢ao contemporanea de
acesso a justiga, que valoriza métodos alternativos capazes de
proporcionar solugdes céleres e eficazes.

3. DISPUTE BOARD COMO MECANISMO DE
ACESSO A JUSTICA

Com o advento da Constituicao Federal de 1988,
observa-se um aumento na busca pelo Poder Judiciério, que
saltou dos 81,4 milhdes de processos em tramitagao, (CNJ,
2023), para o numero recorde de 84 milhdes de processos em
curso (CNJ, 2024). Além disso, o documento de 2024
concluiu, também, que o tempo médio de tramitacdo de um
processo no Brasil ¢ de 4 anos e 3 meses.

Assim, o Poder Judiciério necessita se especializar
em micro demandas para garantir a efetividade do Art. 5°,
inciso XXXV da Constitui¢io Federal de 1988'. Entretanto,
ha causas complexas que necessitam de certos conhecimentos
em assuntos que por vezes ndo se encontram na atividade tipica
do Poder Estatal.

Logo, a eficiéncia ¢ a celeridade em resolver
clausulas complexas a partir do Dispute Board demonstram
como esse mecanismo ¢ adequado para garantir o acesso a

13 Art. 5°. [...] XXXV - alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito
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justica.

O carater eminentemente contratual (Doy;
Cabanillas, 2020, p. 186) dos comités encontra respaldo na
jurisprudéncia mencionada alhures no REsp n° 1.569.422/RJ,
pois as partes exercem sua autonomia da vontade e submetem
seus litigios a apreciacdo do Dispute Board.

Impondo frisar que o direito de acesso a justica,
compreendido enquanto meio jurisdicional para resolugdo dos
conflitos, s6 poderd ocorrer ap6s a utilizacdo do comité
previsto contratualmente. No entendimento processual, o
contrato cria uma condigdo anterior a propositura de agdo sem
a apreciagdo do comité: a auséncia do interesse de agir
(Romani, 2022, p. 45-54). Nao ha, portanto, qualquer conflito
entre o comité € o acesso a justica, pois nos dizeres de
Cappelletti e Garth (1998, p. 11-12):

O direito ao acesso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de
importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade
de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia
de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O
acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar os direitos de todos.

Assim, o entendimento da terceira onda de acesso
a justica' vai ao encontro dos Dispute Boards, pois o direito

14 As ondas de acesso a justica consistem em mecanismos para garantir, de
fato, a protegdo dos direitos. Diante disso, a terceira onda, desenvolvida por
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de acesso a justi¢a deve ser entendido como o direito de acesso
a solucdo justa para o conflito de interesses (Rodrigues, 2020,
p. 12), pois a titularidade de direitos, sem os mecanismos que
garantam a efetivacdo, torna-se apenas teoria (Cappelletti;
Garth, 1998, p. 9).

Os comités, mesmo sem possuir natureza
jurisdicional, garantem maior celeridade e assertividade nas
decisdes para garantir a execugao de contratos de infraestrutura
complexos (Owen; Totterdill, 2008, p. 9-10). Portanto, o
instituto vai ao encontro da ideia de acesso a justi¢a. Os
Dispute Boards podem auxiliar com que a jurisdi¢ao seja mais
eficiente. Nesse caso, garantindo uma ordem juridica justa
(Rocha Neto, 2023, p. 70).

Por consequéncia, tem-se firmado o entendimento
de que o direito processual, embora publico, ndo serve ao
Estado, mas a pessoa (Lucca, 2019, p. 94). Nessa visao, o
processo judicial ¢ uma das alternativas de resolucdo de

disputas, mas nao pode ser entendido como o unico (Medina,
2020, p. 115).

Nesse contexto, devem ocorrer incentivos aos
métodos adequados de solugdo de conflitos, de modo que o
aparato estatal tradicional s6 seja utilizado, quando os demais
mecanismos de resolucao de conflito sejam inviaveis (Cambi,
Souza, 2017, p. 131). Logo, a eficiéncia e a celeridade em
resolver cldusulas complexas a partir do Dispute Board
demonstram como esse mecanismo ¢ adequado para garantir o
acesso a justica.

Cappelletti e Garth, busca o fomento a autocomposicdo ¢ de meios
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4. PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
APLICAVEIS AO DISPUTE BOARD

A construgdo principiologica aplicavel aos Dispute
Boards advém de construgdes que Rocha Neto (2023, p. 73)
adaptou de Dinamarco (2003, p. 30).

O flagrante aspecto contratual dos comités guarda
relagdo direta com a autonomia da vontade, principio este que
conflagra a for¢a necessaria para a existéncia dos Dispute
Boards (Rocha Neto, 2023, p. 73), pois € o norteador da relagao
juridica a ser estabelecida, de modo que o interesse de agir na
instancia judicial ou arbitral fica consignado a possivel
apreciagdo anterior do comiteé.

A principal vantagem do Dispute Board ¢ a
igualdade das partes, prevalecendo a paridade de armas, em
que € oportunizada as partes, de maneira igual, a oportunidade
de expor suas razdes de fato e de direito. Nesse contexto, esse
entendimento prevalece até mesmo aos privilégios processuais
da Fazenda Publica, a quem se entende ndo aplicaveis
automaticamente no comité, ressalvado que podera ser
aplicado oportunamente em eventual acdo judicial, seja ela
apreciada pelo poder judiciario tradicional ou pela arbitragem,
com cldusula compromissoria prevista contratualmente
(Domingues, 2012, p. 91).

Além da igualdade das partes, o processo do
Dispute Board precisa garantir o devido processo legal, pois
ndo hé4 espago para que a justica multiportas'® seja utilizada

B\ justica multiportas consiste na possibilidade da parte ter o seu direito
satisfativo a partir de diferentes mecanismos processuais, inclusive aqueles
alheios a jurisdigdo estatal (Hill, 2021, p. 391).
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como mecanismo para desvirtuar o Estado Democratica de
Direito (Hill, 2021, p. 391). Assim, ¢ imperioso que durante a
realizacdo do Comité tenha-se a imparcialidade do julgador, a
proibi¢do de provas ilicitas, a igualdade entre as partes e a
publicidade dos atos processuais, por exemplo (Dantas;
Santos, 2020, p. 19).

5. LEGISLACOES QUE REGULAM O DISPUTE
BOARD

A legislacdo brasileira se demonstra atualizada na
tematica de métodos alternativos de resolucdo de conflito,
destacando-se a criagdo de diversas leis a nivel estadual e
municipal que passaram a apreciar os comités de resolucao de
conflitos em suas disposigdes.

Entretanto, ndo parece ser constitucional a
utilizagdo desses mecanismos legislativos para a criacdo do
instituto pelo legislador municipal e estadual, tendo em vista
que o direito processual e o direito material s3o de competéncia
exclusiva da Unido, como prevé o texto constitucional no art.
22, 16,

Assim, embora seja uma lei que possa ser
inconstitucional (Rocha Neto, 2023, p. 127), a Lei n°
16.873/2018, do Municipio de Sao Paulo, foi a primeira a
regulamentar a instalacdo do Dispute Board em nivel nacional.

Posteriormente, foi publicado o Decreto Municipal
n® 60.067/2021 para regulamentar os comités no municipio

16 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral,
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paulista. Outrossim, observa-se a visibilidade que o
pioneirismo da lei de Sdo Paulo teve e influenciou, inclusive,
o surgimento de outras legislagdes: na capital mineira, a Lei
Municipal de Belo Horizonte n® 11.241/2020; na capital
gaucha, a Lei Municipal de Porto Alegre n° 12.810/2020; na
cidade paulista de Sorocaba, a Lei Municipal n°® 12.235/2020,
bem como a Lei gaicha, Lei Estadual do Rio Grande do Sul n°
15.812/2022.

Nesse sentido, ndo se pretende analisar os artigos
das mencionadas leis, restringir-se-a a afirmar que ¢
incompativel entender que os comités tém natureza pré-
processual, e um ente diferente daquele previsto
constitucionalmente tem competéncia acerca da tematica.

Nas casas legislativas federais, ha projeto de lei
que regulamenta os Dispute Boards, destacando o Projeto de
Lei n° 206/2018, que foi aprovado em 2021 pelo Senado, de
autoria do entdo senador Antonio Anastasia, que sugeriu uma
proposta ligada a Administracdo Publica.

Assim, o projeto foi apensado ao Projeto de Lei n°
9883/2018, de autoria do deputado carioca Pedro Paulo. A
jungdo dos projetos resultou no Projeto de Lei n® 2421/2021,
que teve por ultima movimentagao em 2023, o direcionamento
para apreciacdo da comissdo de Administracdo e Servico
Publico da Camara dos Deputados.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusdo, o Dispute Board surge enquanto
mecanismo eficaz na resolugdo prévia de conflitos,
especialmente em contratos de grande complexidade e de
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longa duragdo, como os de infraestrutura. O surgimento do
instituto, com casos emblematicos como a Barragem Boundary
e o Tunel Eisenhower, evidencia sua eficiéncia na resolucgao de
disputas, principalmente devido a morosidade do judiciario
brasileiro, em virtude do grande fluxo de processos que se
encontram nos tribunais patrios.

O Comité de Resolugdo de Disputa serve como
uma alternativa para além do processo judicial e promove
solucdes rapidas e assertivas, como ocorreu no caso paulista na
expansao da Linha Amarela do Metrd de Sao Paulo.

A doutrina brasileira tem se mostrado cada vez
mais receptiva a aplicagdo do Dispute Board. A jurisprudéncia
também tem se alinhado ao conceito de Dispute Boards,
reconhecendo sua legitimidade e a autonomia das partes,
evidenciado quando estas preveem a utilizacdo do instituto
contratualmente. Embora incipiente, observa-se o avango de
alternativas de natureza consensual para a solugdo de conflitos,
a legislacdo de licitacdes e contratos administrativos avanga
grandemente na discussao.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica
chancela a validade dos comités como método alternativo de
resolucao de conflitos, destacando sua natureza consensual e a
possibilidade de revisdo judicial, seja pelo juizo estatal, seja
pela arbitragem, quando as partes assim disporem.

Além disso, os Dispute Boards sdo excelentes
mecanismos de acesso a justi¢a, pois oferecem uma alternativa
célere e especializada ao Poder Judiciario, principalmente
quando se tratam de questdes complexas e técnicas. E
necessario ponderar, ainda, que os comités precisam observar
0s principios constitucionais do processo, como a autonomia
da vontade e a paridade de armas, pois € salutar que os avangos
do Estado Democritico de Direito prevalecam
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independentemente de qual o meio escolhido para resolucdo da
controvérsia.

Por fim, o Cédigo de Processo Civil, ao consagrar
0 acesso a justica pela justica multi portas, reflete a
necessidade de diversificacdo das formas de resolugdo de
litigios, reconhecendo que métodos alternativos sdo essenciais
para a efetivagdo de um sistema juridico mais agil e acessivel.

Dessa forma, os Dispute Boards consolidam-se
como um instrumento fundamental para um sistema juridico
moderno, eficiente e adaptado as necessidades
contemporaneas de resolu¢do de conflitos.
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CAPITULO 06

A PSICOLOGIA NO DIREITO: TENSOES ENTRE
CIENCIA E PRATICAS ALTERNATIVAS NO
JUDICIARIO - DISCUSSAO SOBRE A INSERCAO DA
PSICOLOGIA JURIDICA FRENTE AO
CRESCIMENTO DE METODOS NAO CIENTIFICOS
NA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Vitéria Alves Ferreira'”

Sumario: Introducdo. 1. Os fundamentos
juridicos que regem o processo judicial
brasileiro. 2. A expansdo das Constelagdes
Familiares nos tribunais e seu impacto na
atuagdo dos magistrados. 3. Os possiveis riscos
da auséncia de validagdo cientifica dessa pratica
e seus efeitos sobre a seguranga juridica.
Consideragdes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Poder Judiciario brasileiro tem
buscado alternativas para lidar com o crescente volume de
processos € a necessidade de humanizacdo na solucdo de
conflitos. Nesse contexto, praticas como a Constelacio
Familiar passaram a ser incorporadas como método de
pacificacdo social, principalmente nas varas de familia.

17 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Inspirada na teoria de Bert Hellinger, essa abordagem propde
a solucao de conflitos por meio de uma perspectiva sistémica,
na qual os envolvidos s3o levados a reconhecer padrdes
familiares e emocionais que influenciam suas disputas
juridicas (Moreira; Soares; Beiras, 2022).

Apoiada por magistrados e incentivada por 6rgaos
como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Constelagao
Familiar tem sido aplicada em casos de divorcio, guarda de
filhos, violéncia doméstica ¢ medidas socioeducativas. No
entanto, a insercao desse método no sistema juridico levanta
questdes sobre sua compatibilidade com os principios
fundamentais do devido processo legal e da imparcialidade
judicial,  gerando  intensos  debates  sobre  sua
constitucionalidade.

O principio da imparcialidade do magistrado ¢ um
dos pilares do Estado Democratico de Direito e estd assegurado
no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que "ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal" (Brasil, 1988). Esse
principio exige que o juiz atue de forma neutra, garantindo que
as decisdoes judiciais sejam fundamentadas em critérios
objetivos e isentos de influéncias externas.

Contudo, a participagdo ativa de magistrados na
conduc¢do de sessdes de Constelagdo Familiar pode
comprometer essa imparcialidade, uma vez que essa pratica
envolve elementos subjetivos € ndo possui respaldo cientifico
consolidado (Marino; Macedo, 2018). Além disso, ha auséncia
de regulamentacao clara sobre o uso dessas técnicas no
Judiciario, gerando inseguranca juridica e questionamentos
sobre a validade das decisdes derivadas dessas sessoes.

Outro aspecto relevante diz respeito a
voluntariedade das partes na adesao as Constelagoes
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Familiares. Embora a pratica seja apresentada como um
método alternativo, ha relatos de coer¢do indireta, onde partes
sdo pressionadas a participar sob o risco de impactos negativos
na conducao de seus processos (Radio Escafandro, 2022). Essa
obrigatoriedade implicita levanta preocupacdes sobre o
respeito aos direitos fundamentais dos envolvidos,
principalmente em casos de violéncia doméstica, onde a
Constelacao pode reforcar dinamicas de poder prejudiciais as
vitimas.

Diante dessas questdes, este artigo tem como
objetivo analisar criticamente a constitucionalidade das
Constelagdes Familiares no Judiciario, avaliando sua
compatibilidade com os principios da imparcialidade e do
devido processo legal. Para isso, serdo discutidos: (i) os
fundamentos juridicos que regem o processo judicial
brasileiro; (ii) a expansdo das Constelacdes Familiares nos
tribunais e seu impacto na atuacdo dos magistrados e (iii) os
possiveis riscos da auséncia de validagdo cientifica dessa
pratica e seus efeitos sobre a seguranga juridica.

Por fim, importa destacar que a metodologia
utilizada neste artigo ¢é de natureza bibliografica,
fundamentando-se na andlise de livros, artigos cientificos,
legislagdes e outros documentos pertinentes ao tema estudado.
A pesquisa bibliografica permitiu a constru¢ao do referencial
teorico e a fundamentacdo critica necessaria para o
desenvolvimento das discussdes propostas.

123



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

1. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE REGEM O
PROCESSO JUDICIAL RASILEIRO

A analise das Constelagdes Familiares no ambito
do Judicidrio brasileiro precisa ser situada conforme os
principios e as normas que fundamentam o processo judicial
no ordenamento juridico nacional. A Constitui¢ao Federal de
1988 estabelece os pilares essenciais da administragdo da
Justi¢a, sendo o Capitulo I do Titulo II, relativo aos direitos e
deveres individuais e coletivos, de particular relevancia.

Dentre esses pilares, encontra-se o artigo 5°, inciso
LIV, que consagra o principio do devido processo legal ao
dispor que "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal" (Brasil, 1988). Este principio
assegura que todo individuo tenha acesso a um procedimento
judicial que respeite normas previamente estabelecidas,
garantindo a justi¢a e a igualdade no tratamento das partes
envolvidas.

O devido processo legal representa uma garantia
contra a arbitrariedade do Estado, assegurando que qualquer
interferéncia em direitos individuais seja precedida por um
processo justo. Além disso, o devido processo legal desdobra-
se em outros principios processuais relevantes, como o
contraditorio, que garante o direito de resposta e argumentacao
das partes, e a ampla defesa, prevista no inciso LV do mesmo
artigo, que garante a todos os acusados a possibilidade de
defenderem-se plenamente com os meios e recursos a ela
inerentes. Esses principios estabelecem uma estrutura
processual que visa maximizar a justica e minimizar possiveis
abusos de poder.

Outro pilar fundamental ¢ o principio da
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imparcialidade do magistrado, igualmente assegurado pelo
artigo 5°, inciso XXXVII, da CF/1988, que veda juizos ou
tribunais de excegdo. A imparcialidade ¢ crucial para assegurar
que os juizes atuem de maneira neutra, sem pressoes internas
ou externas que possam influenciar suas decisodes. Trata-se de
um componente essencial do Estado Democratico de Direito e
uma garantia de que a justi¢a serd administrada de forma
objetiva e equanime. A aplicagdo das Constelagdes Familiares,
portanto, deve ser cuidadosamente considerada para assegurar
que nao comprometa a imparcialidade judicial, visto que
qualquer prejuizo a este principio pode resultar em decisdes
tendenciosas ou inadequadas.

Além disso, o Codigo de Processo Civil (CPC), Lei
n® 13.105/2015 complementa os dispositivos constitucionais
ao detalhar os procedimentos a serem seguidos na tramitacao
dos processos judiciais.

O CPC estabelece normas sobre a forma dos
processos, a competéncia dos juizes e tribunais, os direitos e
deveres das partes, bem como sobre 0s atos processuais e seus
prazos. Esta legislacdo desempenha um papel central na
estruturacdo e na organizagao do sistema processual brasileiro,
fornecendo uma base operacional que garante a aplicacao
pratica dos principios constitucionais, como o devido processo
legal e a imparcialidade do magistrado. A compatibilidade das
praticas de Constelagdes Familiares com essas normas deve ser
analisada para assegurar que essas praticas inovadoras nao
conflitem com os procedimentos estabelecidos.

O principio da imparcialidade do magistrado ¢ um
dos pilares fundamentais do devido processo legal e da
garantia de um julgamento justo. O artigo 8° do Cddigo de
Etica da Magistratura Nacional estabelece que o juiz deve
manter equidistdncia entre as partes, fundamentando suas
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decisdes exclusivamente em provas e argumentos juridicos
(CNJ, 2008).

No entanto, ao conduzir uma sessdo de
Constelagao Familiar, o magistrado abandona sua posi¢ao de
neutralidade e assume um papel ativo na resolucao do conflito,
atuando ndo apenas como julgador, mas também como
facilitador de um processo subjetivo e emocional (Moreira;
Soares; Beiras, 2022). Essa postura pode comprometer a
imparcialidade do juiz, uma vez que ele passa a interagir
diretamente com as partes fora dos limites formais do processo,
podendo influenciar suas percepg¢des e comportamentos de
forma extrajudicial.

Além disso, a pratica das Constelagdes Familiares
ndo segue critérios normativos ou cientificos padronizados, o
que pode levar a interpretagdes pessoais do magistrado sobre
os conflitos apresentados (Marino; Macedo, 2018). Esse
envolvimento subjetivo na dindmica processual representa um
risco a imparcialidade judicial, pois decisdes subsequentes
podem ser contaminadas pela experiéncia vivenciada na sessao
de Constelagdo, tornando o julgamento mais vulnerdvel a
elementos externos e ndo estritamente juridicos. Dessa forma,
a adocdo dessa pratica no Judicidrio levanta sérias
preocupacgdes sobre a manutencdo da neutralidade dos
magistrados e a validade das decisdes proferidas sob essa
influéncia.

Ainda que exista uma prote¢do exercida pela
legislagdo brasileira como medida para assegurar a
imparcialidade judicial, o devido processo legal e a legalidade,
autilizacdo da Constelacdo Familiar, método ndo comprovado,
tampouco reconhecido pelo Conselho Federal de Psicologia
(CFP) e nem pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) por
falta de estudos cientificos que comprovem sua eficacia, ¢ um
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evidente perigo no contexto do judiciario brasileiro (Conselho
Regional de Psicologia, 2023).

Conclui-se que a integracdo das Constelagdes
Familiares no Judiciério brasileiro deve ser minuciosamente
considerada dentro do contexto dos principios € normas
constitucionais que regem o processo judicial. A Constituigao
Federal de 1988, ao estabelecer os direitos e deveres
fundamentais, e o Cdodigo de Processo Civil, ao detalhar os
procedimentos judiciais, fornecem uma base solida para
garantir a justi¢a e a equidade nos processos.

2. A EXPANSAO DAS CONSTELACOES FAMILIARES
NOS TRIBUNAIS E SEU IMPACTO NA ATUACAO
DOS MAGISTRADOS

A expansao das Constelagdes Familiares nos
tribunais brasileiros tem sido um tema de interesse crescente,
especialmente em como essa pratica impacta a atuagdo dos
magistrados e a eficacia do sistema judiciario. Ainda que
existam relatos promissores sobre a técnica (CNJ, 2017), sua
aplicagdo no contexto judicial levanta questdes sensiveis
devido a falta de comprovagao cientifica robusta.

A Constelagdo Familiar, desenvolvida pelo
terapeuta alemao Bert Hellinger, ¢ uma técnica terapéutica que
busca identificar e resolver conflitos familiares através da
visualizacdo dos relacionamentos e padrdes emocionais.
Adaptada para o contexto judicial, essa pratica tem o intuito de
facilitar a mediacao e a resolugao de conflitos, principalmente
em casos de direito de familia (Marino; Macedo, 2018).

O processo terapéutico comecou no Brasil na
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década de 1990, iniciando maior expansdo a partir de 2010,
possibilitando diversas discussdes, a exemplo da audiéncia
publica realizada pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS) do
Senado, promovida pelo senador Eduardo Girdo, refletindo a
divisdo em torno da eficacia das Constelagdes Familiares. Os
adeptos, como Sophie Hellinger ¢ o juiz Sami Storch,
defenderam a pratica como uma inovagdo capaz de resolver
conflitos de maneira mais humana e rapida (Defensores, 2022).

Entretanto, criticos, como o fisico Marcelo
Takeshi Yamashita e a fisica teorica Gabricla Bailas
argumentaram que falta embasamento experimental ou tedrico
para sustentar a eficdcia dessa pratica. Eles destacaram a
importancia de politicas publicas fundamentadas em
evidéncias cientificas e expressaram preocupacdes €ticas sobre
a aplicacao das Constelagdes nos tribunais, especialmente em
casos de violéncia doméstica, onde ha risco de revitimizacao
(Defensores, 2022).

A constelacdo familiar faz parte das Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PICS), que foram
institucionalizadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) como
recursos terapéuticos transversais, juntamente com a
acupuntura, a homeopatia e a terapia de florais, entre outras.
Sao praticas que, segundo o site do SUS, buscam "a prevengao
de doengas e a recuperagao da saide com énfase na escuta
acolhedora" e podem estar presentes na Rede de Atengdo a
Saude, integradas ao modelo convencional de cuidado.
Segundo levantamento da Agéncia Publica, desde 2018, foram
realizadas mais de 24,2 mil sessdes de constelagao no SUS no
Brasil (Gouveia; Bernardi, 2023).

Em meio aos debates acerca da constelacao
familiar, o Projeto de Lei n° 2166/2024 surge como uma
tentativa de regulamentar a aplicacdo das Constelacdes
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Familiares no Judicidrio. O projeto propde a vedagdo a pratica
de constelacdo familiar sistémica no ambito do Poder
Judiciario para os diversos fins, inclusive de resolugdo
alternativa de conflitos.

Portanto, embora as Constelacdes Familiares
possam apresentar beneficios potenciais na resolugdo de
conflitos, ¢ essencial que sua adog¢do no sistema judicial seja
conduzida com cautela e rigor.

3. OS POSSIVEIS RISCOS DA A,USENCIA DE
VALIDACAO CIENTIFICA DESSA PRATICA E SEUS
EFEITOS SOBRE A SEGURANCA JURIDICA

A pratica das Constelagdes Familiares, apesar de
ser defendida por alguns como uma abordagem inovadora para
a resolugdao de conflitos no ambito do Judiciario, apresenta
sérios riscos devido a auséncia de validagao cientifica robusta
sobre sua eficacia. Ainda que a Constelacdo Familiar tenha
sido institucionalizada pelo Sistema Unico de Satde (SUS)
como recursos terapéuticos transversais (Gouveia Bernardi,
2023), esta abertura pode comprometer significativamente a
seguranca juridica, tendo em vista seu carater de
pseudociéncia.

A falta de comprovacao cientifica robusta sobre a
eficacia das Constelagdes Familiares pode afetar
negativamente a previsibilidade, a estabilidade e a integridade
das decisdes judiciais. A seguranga juridica ¢ um pilar
essencial do Estado de Direito, garantindo previsibilidade e
estabilidade nas relagdes juridicas. No entanto, a utilizagdo de
praticas ndo validadas cientificamente pode resultar em
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decisdes judiciais imprevisiveis e inconsistentes, minando a
confianca da sociedade no sistema legal e gerando um
sentimento de inseguranca quanto aos desfechos dos
processos.

Outro aspecto critico ¢ o reforgo dos papeis de
género estereotipados nas sessoes de Constelacio Familiar.
Criada pelo alemdo Bert Hellinger, a pratica considera que
cada pessoa precisa manter uma posicdo determinada dentro
de uma familia para que as relagdes sejam harmoniosas. No
entanto, essa abordagem essencialista e determinista perpetua
uma visao rigida de papeis de género, sugerindo que homens e
mulheres devem se comportar de determinada maneira. Isso
pode ndo apenas reforcar padrdes estereotipados, mas também
contrariar varios avancos sociais que visam a igualdade de
género (Radio Escafandro, 2023). Em entrevista ao podcast
(Rédio Escafandro, 2023) o mestre em Direito Mateus Franga
criticou o método por ser "essencialista, muito determinista de
como homens e mulheres devem se comportar".

Politicas publicas eficientes precisam ser alvo de
pesquisas que atestem sua eficacia e garantam a seguranga do
método, bem como a compreensdo dos riscos envolvidos na
sua aplicag@o. Sem essa validacdo, ha um grande risco de que
métodos baseados em esteredtipos e dogmas se infiltrem no
sistema judiciario, prejudicando ndo apenas a integridade das
decisdes, mas também amplificando os riscos de
revitimizagdo, especialmente em casos de violéncia doméstica.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) comegou a
analisar essa questdo recentemente. O relator do caso,
conselheiro Marcio Luiz Freitas votou no sentido de proibir o
uso da Constelagao Familiar no Poder Judiciario, ressaltando
que a técnica nao deve ser adotada como politica publica
devido a falta de respaldo cientifico. Freitas propds uma
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alteracdo na resolucdo que trata da Politica Judicidria Nacional
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no CNJ,
visando vedar o uso de técnicas baseadas em estereotipos a
respeito do papel das mulheres ou da configuracao familiar
(Vivas, 2023; Pontes, 2023).

Freitas destacou que a discussdo ndo ¢ sobre se a
Constelacdo Familiar ¢ boa ou m4, mas sim se ela ¢ adequada
para se tornar politica publica. Ele enfatizou que a utilizagao
de praticas ndo cientificamente validadas pode levar a decisdes
judiciais baseadas em percepc¢des subjetivas, em vez de
evidéncias objetivas e verificaveis, contrariando o principio do
devido processo legal (Vivas, 2023; Pontes, 2023).

Desse modo, a aplicagdo da técnica de Constelacao
Familiar no Judicidrio brasileiro deve, urgentemente, ser
revista uma vez que apresenta diversos fatores criticos que
comprometem a validade e a seguranga dessa pratica como
ferramenta juridica. Somente com base em evidéncias
objetivas e verificaveis € possivel garantir uma administragao
da justica que seja verdadeiramente justa e eficiente,
protegendo os direitos fundamentais de todas as partes
envolvidas e mantendo a confianga da sociedade no sistema
legal.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que a
integracao das Constelagdes Familiares no Judiciario brasileiro
demanda uma andlise cuidadosa e rigorosa, especialmente a
luz dos principios e normas constitucionais que regem o
processo judicial. A Constituicao Federal de 1988 e o Codigo
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de Processo Civil estabelecem um arcabougo robusto para
garantir a justica, a equidade e a seguranga juridica nos
processos. No entanto, a aplicagdo das Constelagoes
Familiares, uma pratica ainda carente de validacao cientifica
suficiente, pode comprometer esses pilares fundamentais
devido aos seus aspectos subjetivos € nao padronizados.

A expansdo das Constelagdes Familiares nos
tribunais, apesar de contar com relatos de experiéncias
positivas, enfrenta criticas consideraveis relacionadas a falta
de comprovacao empirica robusta, o que levanta sérias
preocupagdes sobre sua eficacia e impacto sobre a
imparcialidade dos magistrados. Nesse sentido, ¢ essencial que
qualquer pratica inovadora no Judiciario seja embasada por
evidéncias cientificas e conduzida com rigor e cautela para
evitar a permeagdo de subjetividades e esteredtipos nos
processos judiciais, comprometendo a seguranga juridica e a
validade das decisdes.

Ao considerar a auséncia de critérios normativos e
cientificos consolidados para as Constelacdes Familiares,
somada a possibilidade de influéncias extrajudiciais nos
julgamentos, torna-se evidente a necessidade de reavaliar a
adocdo dessa técnica no contexto judicial. A prudéncia
recomenda que a busca por métodos alternativos para a
resolucdo de conflitos nao subverta os principios de
imparcialidade, devido processo legal e a base cientifica que
orienta a administragdo da justica.

Portanto, enquanto ndo houver evidéncias
cientificas robustas que atestem a eficdcia e a seguranga das
Constelagdes Familiares, sua aplicagdo no sistema judicial
brasileiro deve ser evitada. Politicas publicas e decisdes
judiciais devem ser fundamentadas em critérios objetivos e
verificdveis para garantir uma justica realmente equanime,
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protegendo os direitos das partes envolvidas e assegurando a
confianca da sociedade no sistema legal.
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CAPITULO 07

O ACESSO A JUSTICA DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA SOB A LUZ DA
NECROPOLITICA
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de Magalhaes. Consideragdes finais.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar as barreiras
estruturais que impedem o acesso a justica de forma equitativa,
com enfoque especial na populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social, sob a dtica da necropolitica. A
Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5°, inciso
XXXV, o direito fundamental ao acesso a justica, garantindo
que “a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciério lesao
ou ameagca a direito” (Brasil, 1988). No entanto, dados faticos
demonstram que o mero acesso ao Judiciario ndo ¢ suficiente
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para assegurar a efetivacdo dos direitos, especialmente para
aqueles que se encontram a margem da sociedade.

A complexidade do sistema judicial, marcada por
formalismos excessivos € uma linguagem técnica distante do
cidaddo comum, cria uma barreira intransponivel para muitos,
perpetuando desigualdades e reforcando a exclusdo social.
Essa dinamica ¢ ainda mais evidente quando se observa a
atuacdo do Estado por meio de politicas que, embora
formalmente garantidoras de direitos, operam de forma
seletiva e excludente, conforme teorizado por Achille Mbembe
(2018) em sua concepg¢ao de necropolitica.

Nesse contexto, o artigo busca explorar como a
necropolitica se manifesta no acesso a justica, evidenciando
casos emblematicos que ilustram a marginalizagdo de grupos
vulneraveis, como a populagdo em situacao de rua. A partir de
uma analise critica de casos concretos, como os de Geraldo
Filipe da Silva e de Carlos Eduardo Pires de Magalhaes,
demonstra-se como o sistema juridico, ao invés de assegurar
direitos inerentes a dignidade humana, refor¢a mecanismos de
exclusao e desumanizacao.

Sobre a abordagem a problematica, a presente
pesquisa sera qualitativa, uma vez que analisa dados que nao
sdo mensuraveis ¢ ndo podem ser traduzidos em nimeros
quantificaveis, mas que serdo apresentados de forma descritiva
(Appolindrio, 2012, p. 61). No que toca ao procedimento
técnico, sera bibliografica, com base no levantamento de
material ja publicado, especialmente artigos -cientificos,
dissertacdes, precedentes jurisprudenciais e livros, além de
observar legislagdes correlatas ao tema.

Ao retomar questdes ja discutidas e introduzir
novos elementos, o texto busca oferecer uma visdo ampla e
coesa sobre os desafios do acesso a justica no Brasil, sobretudo
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para aqueles que sdo invisibilizados pela logica necropolitica.

1. ACESSO A JUSTICA: MAIS QUE CHEGAR AO
JUDICIARIO

Com o advento da Constituicdo Federal de
1988, foi consolidado como direito fundamental o acesso a
justica, exprimido nos dizeres do art. 5°, inciso XXXV, da
Carta Magna na fatidica maxima “a lei ndao excluird da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”
(Brasil, 1988).

Tal conceito, todavia, ndo pode ser confundido
com o mero acesso ao Judiciario. Ele, em sua verdadeira
esséncia, demanda que os cidaddos tenham acesso ndo apenas
a um sistema judicial formal, mas a prépria ordem juridica
justa, com possibilidade de alcance concreto dos direitos
individuais e coletivos postulados na referida Constituigao,
como pronuncia Watanabe (2019). Segundo o autor, ndo basta
assegurar o ingresso ao Judicidrio se este, em sua estrutura e
funcionamento, mantém-se distante e inacessivel a sociedade.

A complexidade do  sistema  judicial,
frequentemente percebido como um universo impenetravel,
reflete um servico que, intencionalmente ou nao, se distancia
do povo. Linguagem técnica e excessivamente rebuscada e
formalidades processuais rigorosas sdo aspectos que, muitas
vezes, afastam o Direito da popula¢do geral e criam uma
barreira profunda e abstrata, apesar de palpavel: de acordo com
o Relatorio Justica em Numeros de 2024, do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), ha, no Brasil, cerca de 84 milhdes
de processos em tramitacdo (Conselho Nacional de Justica,
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2024).

A esmagadora maioria destes, entretanto, esta sob
o dominio de poucos litigantes repetitivos, como bancos,
concessionarias de servicos publicos e entes estatais,
fenomeno que demonstra que o Judicidrio, em geral,
permanece limitado aos segmentos que detém maior poder
econdmico. Sobre a pauta, atestam Sadek, Lima e Araujo
(2001, p. 41):

Deparamo-nos com uma situagdo paradoxal: a
simultaneidade de demandas de mais e de
demandas de menos; ou, dizendo de outra forma,
poucos procurando muito ¢ muitos procurando
pouco. Assim, o extraordinario nimero de
processos pode estar concentrado em uma fatia
especial da populagdo, enquanto a maior parte
desconhece por completo a existéncia do
Judiciario, a ndo ser quando ¢ compelida a usa-
lo, como acontece em questdes criminais. Desta
forma, a instituicdo seria muito utilizada
exatamente por aqueles que sabem tirar
vantagens de sua utiliza¢do. [...] Tornou-se lugar
comum afirmar que sem uma Justica acessivel e
eficiente coloca-se em risco o Estado de Direito.
o que poucos ousam sustentar,
complementando a primeira afirmagdo, ¢ que,
muitas vezes, ¢ necessario que se qualifique o
que acesso se fala. Pois a excessiva facilidade
para um certo tipo de litigante ou o estimulo a
litigiosidade podem transformar a Justica em
Justica ndo apenas seletiva, mas sobretudo
inchada. Isto ¢, repleta de demandas que pouco
tém a ver com a garantia de direitos — esta sim
uma condigdo indispensavel ao Estado
Democratico de Direito e as liberdades
individuais.
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Nao se nega que o aparelho estatal tem buscado
democratizar o alcance primdario a justiga, embora, muitas
vezes, a partir da supracitada visdo reducionista que o limita ao
mero acesso ao Judiciario, como observado na consolidagao da
Defensoria Publica e na ampliagdo da gratuidade de justica em
demandas judiciais, vide o art. 134 da Constitui¢ao Federal de
1988.

O que se questiona no presente artigo, em verdade,
¢ 0 que ocorre com os pleitos da populagdo mais vulneravel
ap6s ultrapassarem a barreira de ingressar no sistema de
justiga: serdo essas demandas efetivamente acolhidas e, mais
importante, terdo seus direitos concretamente efetivados?

1. ANECROPOLITICA NO ACESSO A JUSTICA

Partindo da 6tica de que o acesso a justi¢a nao pode
ser confundido com o mero ingresso no Judiciario, ¢ preciso
compreender, também, como certas estruturas sociais e
politicas determinam quem efetivamente terda seus direitos
concretizados e quem permanecerd a margem do sistema
politico-social de acesso a direitos. E nesse contexto que a
teoria da necropolitica (Mbembe, 2018), desenvolvida por
Achille Mbembe, ndo apenas se torna essencial para a
compreensdo das desigualdades na busca pela justica, mas
também revela um padrio estrutural na forma como o Estado
trata as demandas judiciais dos mais vulneraveis.

A necropolitica, conceituada pelo referido autor
camaronés como a expressao maxima da soberania “no poder
e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”
(Mbembe, 2018, p. 5) e revela-se como um elemento crucial
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para entender como o Estado, ao mesmo tempo em que
promete constitucionalmente o acesso a justica, constroi e
mantém um sistema seletivo que define quem pode
efetivamente desfrutar dos direitos e quem ¢ marginalizado.

Essa pratica, como aponta Mbembe, reflete uma
dinamica de poder que, em nome da civilizagao, cria zonas de
exclusdo e violéncia, nas quais a dignidade humana e o minimo
existencial sdo negados para muitos cidadaos. A relagdo entre
necropolitica e o acesso a justica se configura, portanto, como
uma dicotomia, em que os mais vulneraveis encontram seus
direitos ndo apenas negados, mas também expostos a uma
forma de dominagao que recusa sua inclusao plena no contrato
social (Santos, 2016). Acerca disso, apontou Foucault (2005,
p. 47):

Em outras palavras, os sistemas juridicos, sejam
as teorias, sejam os codigos, permitiram uma
democratizagdo da soberania, a implantagdo de
um direito publico articulado a partir da
soberania coletiva, no mesmo momento, na
medida em que e porque essa democratizagdo da
soberania se encontrava lastrada em
profundidade pelos mecanismos da coergao
disciplinar. De uma forma mais ou menos densa,
poderiamos dizer o seguinte: uma vez que as
coergdes disciplinares deviam ao mesmo tempo
exercer-se como mecanismos de dominagdo e
ser escondidas como exercicio efetivo do poder,
era preciso que fosse apresentada no aparelho
juridico e reativada, concluida, pelos codigos
judiciarios, a teoria da soberania.

Ainda, cabe ressaltar que os mecanismos criados
pelo proprio Estado para tentar reduzir a exclusdo social dos
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mais vulneraveis sdo, muitas vezes, atacados pela propria
instituigdo  estatal — mediante, por exemplo, o
subfinanciamento da Defensoria Pablica (Maia, 2021). E o que
se observa da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica de
2024, a qual revela que, no estado do Ceara, o orgamento
aprovado para a Defensoria Publica do Estado no ano de 2024
corresponde a apenas 1,01% do orcamento fiscal da unidade
federativa (Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, 2024).
Do mesmo modo, uma andlise comparativa entre o orcamento
aprovado para determinados o6rgdos do sistema de justica
revela que, no Ceard, os valores destinados ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico sdo, respectivamente, 611,3% e
131,7% maiores que o orgamento da Defensoria Publica.

Tal desequilibrio or¢amentario, que evidencia uma
subvalorizagdo da Defensoria Publica (Maia, 2021), reflete, de
forma concreta, um esfor¢o ativo do Estado para que a
instituicao nao possa desempenhar de maneira plena seu papel
de garantir o acesso a justica para os mais vulneraveis. Como
orgdo incumbido de oferecer assisténcia juridica gratuita,
especialmente aos cidaddos em situacao de pobreza, o reduzido
investimento financeiro na institui¢do, por sua vez, revela um
baixo engajamento estatal em assegurar a efetividade dos
direitos fundamentais dos mais pobres, e, por conseguinte, os
exclui da plena participacdo na sociedade, conforme os
ditames da necropolitica, que operam na marginalizacdo e
negac¢do de seus direitos. Nesse sentido, afirma Maia (Maia,
2024, p. 2):

Por que a atuagdo do advogado pela vitima rica
ndo causa espanto como causa, para alguns, a
atuagdo defensorial pela vitima pobre? Com
efeito, varias sdo as hipdteses de possiveis
respostas a pergunta: (1) um incomodo
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“aporofobico” ao se assistir pobres garantindo
direitos; (2) a aversdo corporativa de visualizar
a Defensoria Publica ocupando lugares que nao
ocupava outrora; (3) Ignorincia normativa.
Sobre a ultima hipdtese — desconhecimento
sobre as normas de assisténcia juridica aos mais
vulneraveis —, ¢ farta a fundamentagao para dar
aval constitucional e legal a atuagdo da
Defensoria Publica em prol da vitima
vulneravel. Outrossim, nao bastasse a forga
normativa decorrente da igualdade
constitucional impondo a paritaria possibilidade
representativa as vitimas ricas (por advogado) e
as vitimas pobres (via Defensoria Publica), ha
ainda muito mais a se expor, iniciando-se pela
dic¢do constitucional de assisténcia defensorial
(artigo 5°, LXXIV c/c 134) que ndo faz limitagdo
a atuacdo em prol do hipossuficiente do polo
passivo penal (o réu). Na verdade, basta a
condi¢do de necessitado para deflagrar o atuar
da Defensoria Publica, sem mirar ou pressupor o
polo processual.

Destaca-se, ainda, que a visdo social aporofobica
(Cortina, 2020), manifestada pela aversdo aos pobres, atua
como um fator determinante na perpetuacao das barreiras ao
acesso a justica para as camadas mais vulnerdveis da
populacdo, sob a Optica necropolitica. Isso é observado, a titulo
de ilustracdo, especialmente por meio de programas policiais
sensacionalistas e de manchetes jornalisticas, os quais,
comumente, estigmatizam defensores publicos e advogados
que assumem a defesa de réus provenientes de contextos
marginalizados, tratando-os, muitas vezes, como cumplices de
comportamentos  criminosos, “amigos dos inimigos”
(Carvalho, 2011), reforcando a méxima de que os ditos
miseraveis ndo podem ter direito a justica.
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Assim, o Estado, de forma velada, perpetua a
divisdo entre os abastados e os vulneraveis, assegurando aos
primeiros o pleno alcance aos direitos, enquanto os tltimos sdo
relegados ao minimo existencial (Rawls, 2001), e, muitas
vezes, sequer a isso. Observa-se a atuacdo encoberta da
necropolitica, que, por meio de mecanismos aparentemente
legais, estabelece cendrios em desconformidade com os
principios constitucionais, mantendo os pobres & margem da
plena realizagdo de seus direitos fundamentais e afastando-os
do acesso irrestrito a justica.

Esse processo, ao se ocultar sob a roupagem da
legalidade, refor¢a as desigualdades estruturais e assegura que
a exclusdo social e a negacdo de direitos sejam, na pratica,
legitimadas e institucionalizadas, como temia Mbembe (2018).

2. DEMANDAS JUDICIAIS DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

O Decreto n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009
(Brasil, 2009), estabelece a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e cria o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento. Em seu artigo 1°,
paragrafo tUnico, apresenta a definicdo de populagdo em
situacao de rua:

Art. 1° [...] Paragrafo Unico. Para fins deste
Decreto, considera-se populagdo em situagdo de
rua o grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, oOS
vinculos  familiares  interrompidos  ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia
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convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas
como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisdria.

Ja a Resolugao n® 425/2021 do CNJ, alterada pela
Resolugdo n° 605/2024 do mesmo o6rgao, instituiu o Comité
Nacional PopRualJud do Conselho Nacional de Justica, o qual
tem como competéncia promover “politicas publicas judiciais
de atengdo as pessoas em situacao de rua” (Conselho Nacional
de Justica, 2021).

Tais oOrgdos, de abrangéncia nacional, buscam
enfrentar os desafios especificos que impedem o acesso a
justica dessa populacao, como as barreiras documentais, a falta
de enderego fixo ¢ o estigma social. E crucial ressaltar,
entretanto, que muitas das demandas judiciais apresentadas por
pessoas em situa¢do de rua envolvem direitos basicos que a
populagdo ndo vulneravel sequer imaginaria precisar pleited-
los juridicamente, tais como o direito de ir e vir e de
permanecer em lugares sem sofrer violéncias fisicas e morais,
exigindo intervengao judicial para sua garantia (Santos, 2016,

p. 33).

Um exemplo emblematico dessa realidade ¢ o caso
de Carlos Eduardo Magalhaes, pessoa em situagdo de rua que,
por meio de um habeas corpus preventivo impetrado pela
Defensoria Publica, conseguiu assegurar seu direito de circular
livremente sem ser alvo de abordagens abusivas pela Policia
Militar.

O paciente do presente habeas corpus, atendido
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pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
relatou, nesta semana, ter sofrido as seguintes
ameacas em sua liberdade de locomogdo: “3
abordagens em 7 dias, repetindo a averiguagdo
do nome e nos colocando para esperar em
posicao desconfortavel, com xingamentos como
‘cu de burro’, ‘lixo’ etc.” Relatou que, na Praca
Coragdo de Jesus, um agente policial
identificado como Soldado Velasco “xingou-me
e ameacou de ‘dar uma porrada na cara’ do rapaz
que estava sendo abordado junto a mim”.
Relatou, ainda, que os policiais envolvidos na
“operagdo sufoco” tém utilizado spray de
pimenta sobre a face dos moradores da regido
que se recusam a circular. Em video gravado
pela Defensoria Publica no ato de seu
atendimento, o paciente complementa que:
“quer dizer ¢, tratando como alguém que ndo
tem direito nenhum, ou que cometeu um crime,
que no caso meu nome ndo consta, em nenhum
[...] e ndo tem processo” e “t6 pedindo meu
Direito Constitucional de ir e vir, eu ndo posso
ficar num lugar, outro dia eu ndo pude passar
numa rua, que todos os pedestres passavam”. E,
de fato, o paciente sequer possui inquérito
policial contra si, muito menos processo ou
condenagdo criminal. No que concerne as
pessoas em situagdo de rua, inexiste qualquer
disposi¢do em nosso ordenamento que
determine a remocdo compulsoria dessas
pessoas dos locais onde estdo, especialmente por
meio de expedientes violentos, vexatorios ou
intimidadores.

No referido caso, foi necessario que, para inibir a
violéncia, fosse deferida uma medida liminar no escopo do
habeas corpus, de numero 1158802620128260000, que
tramitou no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP),
imputando a Policia Militar o dever de “abordar as pessoas
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apenas em situagdes autorizadas pela lei, e ndo somente porque
mendigo ¢ morador de rua, de modo a ndo se consumar
abordagens arbitrarias pelo simples transito em via publica ou
mesmo que nela estejam dormindo” (Brasil, 2012).

Trata-se de uma realidade que ndo se configura
como um caso isolado, uma vez que a populagao em situagao
de rua, ainda que logre pleitear direitos diretamente perante o
Poder Judiciario, depara-se com uma realidade na qual a
efetivacdo desses direitos mostra-se, na pratica, extremamente
limitada. Tal fendmeno, conforme explanado, € inerente a
logica necropolitica que subjaz a atuagdo estatal, a qual, em
vez de assegurar a plena concretizagdo dos direitos
fundamentais, acaba por refor¢ar mecanismos de exclusdo e
marginalizacao.

Nesta senda, a dicotomia entre a previsdo
normativa e a efetivacdo material dos direitos sera analisada e
demonstrada nos estudos de caso subsequentes.

2.1. Caso Geraldo Filipe da Silva

Geraldo Filipe da Silva, 28 anos, trabalhava como
serralheiro e, em 2022, durante a pandemia de Covid-19,
mudou-se para Brasilia em busca de uma nova oportunidade
de emprego formal. Entretanto, diante das dificuldades de
inser¢ao no mercado de trabalho, acabou por tornar-se pessoa
em situacdo de rua. Sem condi¢cdes financeiras para se
sustentar, passou a depender de assisténcia social, utilizando
servicos de alimentagdo oferecidos por instituicdes de caridade
proximas a Praca dos Trés Poderes, na capital brasileira
(Abreu, 2024).
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Em 08 de janeiro de 2023, apos se alimentar em
um desses institutos, Geraldo observou um movimento
incomum de helicopteros na regido e decidiu aproximar-se do
local para entender o que se passava. Naquele momento, estava
em curso a fatidica invasdo do Congresso Nacional, do Palécio
do Planalto e da sede do Supremo Tribunal Federal por
apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro, episédio que
marcou a historia politica recente do pais.

Na ocasido, o referido individuo vestia uma roupa
preta que havia recebido do proprio instituto social. No
entanto, sua presenca foi interpretada de forma equivocada por
manifestantes que estavam no local, que o acusaram de ser um
infiltrado. A situacdo resultou na prisdo em flagrante de
Geraldo pela Policia Militar do Distrito Federal, sob a
justificativa de que ele estava em posse de “acessorios
utilizados para as depredagdes que objetivaram a aboli¢ao do
Estado Democratico de Direito” — quais sejam, diga-se, um
rddio HT marca “Badfeng”, um aparelho celular, marca
XIAOMI, modelo REDMI M2103K19G, cor azul marinho,
um SIM CARD, operadora VIVO, ¢ um pedago de tecido,
conforme se extrai dos autos da Ac¢do Popular 1423, que
tramitou no Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2024).

Durante a abordagem, informou que era morador
de rua e que frequentava o instituto social para obter
alimentagdo. Apesar de suas explicagdes, o flagrante foi
efetivado e convertido em uma prisao preventiva que durou
320 dias, apesar das inumeras impetragdes de habeas corpus
por parte da Defensoria Publica. Por fim, foi denunciado pela
Procuradoria- Geral da Republica pelos crimes previstos nos
arts. 359-L, 359-M, 163, paragrafo unico, I, II, III e IV, 288,
paragrafo unico, todos do Codigo Penal, 62, I, da Lei 9.605/98
(Brasil, 2024).
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Tao somente em 24 de novembro de 2023, apos
mais de 8 meses de carcere, Geraldo obteve liberdade
provisoria (Brasil, 2023) pelo Superior Tribunal Federal
(STF), seguindo parecer do proprio Ministério Publico, por
auséncia de provas de materialidade delitiva e de dolo de
cometer quaisquer crimes — circunstancias estas que eram
verificaveis desde o inicio das investigagcdes (Abreu, 2024):

[...] Ante a narrativa apresentada pelo
denunciado, em cotejo com os demais elementos
probatorios, notadamente os depoimentos
testemunhais e o video apresentado em
audiéncia pela testemunha LUIZ DE
CARVALHO LELA NETO, Policial Militar
condutor do flagrante, subsiste divida razoavel
quanto a autoria delitiva, especificamente no que
diz respeito a presenca do elemento subjetivo
(dolo). Além disso, ndo ha provas de que o
denunciado tenha integrado a associagdo
criminosa, seja se amotinando no acampamento
erguido nas imedia¢des do QG do Exército, seja
de outro modo contribuindo para a execugdo ou
incitagdo dos crimes ¢ arregimentagdo de
pessoas. Nao estd comprovado, portanto, que
GERALDO FILIPE DA SILVA tenha se
aliando subjetivamente a multiddo criminosa
(consciéncia da colaboragdo e voluntaria
adesdo) e, consequentemente, concorrido para a
pratica dos crimes, somando sua conduta, em
comunhio de esfor¢os com os demais autores,
com o objetivo de praticar as figuras tipicas
imputadas (finalidades compartilhadas).

Todavia, apesar do explicito reconhecimento da
auséncia de indicios de cometimento de delitos por parte do
réu, este foi submetido a multiplas medidas cautelares
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diversas: uso de tornozeleira eletronica, cancelamento de
passaporte, comparecimento semanal em juizo, dentre outras.
Em 19 de marco de 2024, ap6s 4 meses de cumprimento das
cautelares, Geraldo foi oficialmente absolvido (Brasil, 2024)
pelo STF.

O caso de Geraldo Filipe da Silva expde a velada
atuacdo da necropolitica no acesso a justica, mesmo quando ha
garantia formal de defesa por instituicdes como a Defensoria
Publica. Apesar de ter sido defendido judicialmente, Geraldo
teve seus direitos fundamentais violados por mais de oito
meses, periodo em que permaneceu preso preventivamente
com base em suspeitas infundadas e sem comprovacao de
materialidade delitiva.

A prisdo preventiva, decretada sem andlise
adequada dos requisitos formais e materiais (Brasil, 2024),
revela a seletividade do sistema penal, que recai de forma
desproporcional sobre individuos em situacdo de
vulnerabilidade, como moradores de rua — em verdade, a
condicdo de Geraldo como tal pareceu bastar para justificar sua
criminalizac¢do, evidenciando a ldgica necropolitica que decide
quem pode ser descartado e quem merece ter seus direitos
preservados (Mbembe, 2018).

Mesmo apos o reconhecimento da inexisténcia de
indicios de participacao nos crimes, Geraldo foi submetido a
medidas cautelares restritivas, que limitaram seu direito de ir e
vir, refor¢cando a ideia de que individuos em situagdo de rua
sdo tratados como "eternos suspeitos" (Gomes, 2021, p. 3),
cuja liberdade pode ser sacrificada sem pudor. A perpetuacao
da suspeita, mesmo apo6s a absolvicdo, demonstra como a
necropolitica nega o acesso pleno a justica € mantém os mais
vulneraveis em um estado de subcidadania, no qual seus
direitos permanecem sendo sistematicamente violados.
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2.2. Caso Carlos Eduardo Pires de Magalhaes

Em 27 de novembro de 2020, por volta das 7 horas
da manha, o morador de rua Carlos Eduardo Pires de
Magalhdes, 40 anos, acordou vomitando sangue. Decidiu,
entdo, levantar, atravessar a rua e pedir socorro em uma padaria
no bairro Ipanema, na zona nobre da cidade do Rio de Janeiro.
No entanto, funcionarios e clientes do estabelecimento
presumiram que ele estivesse pedindo esmolas e o ignoraram.
Somente as 8h15min, quando Carlos Eduardo caiu sem vida no
chao da padaria, compreenderam que se tratava de um pedido
de ajuda (Filho, 2020).

Tal constatacdo, todavia, pouco alterou a conduta
dos individuos que presenciaram o ocorrido. De acordo com
uma testemunha dos fatos, “colocaram um pedaco de plastico
preto em cima do corpo dele, com cadeiras € mesas na frente.
O pessoal continuou tomando café¢ da manha, como se nada
tivesse acontecido” (Filho, 2020, s.p.). Posteriormente, apos a
retirada do corpo, “o pessoal sé jogou agua e sabao no chao,
como se ele fosse um bicho. E a padaria seguiu funcionando
normalmente” (Filho, 2020, s.p.).

Por ndo portar documentagao civil, Carlos Eduardo
apenas foi formalmente identificado ap6s o exame de pericia
necropapiloscopica, formalidade que autorizaria, em tese, a
confecgdo da certiddo de obito do referido individuo. Todavia,
a familia do falecido, ao solicitar o documento no 5° Registro
Civil de Pessoas Naturais do Rio de Janeiro, ndo pdde recebé-
lo, sob a justificativa de que a elaboragdo da certiddo somente
se procederia sob a comprovacdo de vinculo familiar com o
finado — o qual ndo poderia ser demonstrado, haja vista a
auséncia de documentacao civil (Brasil, 2020).
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Tal negativa viola diretamente o artigo 79 da Lei
n® 6.015/73, que dispde sobre registros publicos e servigos
cartorarios, o qual determina que até o médico e o vizinho do
falecido — individuos sem qualquer vinculo de parentesco —
podem solicitar o assento de 6bito:

Art. 79. Sdo obrigados a fazer declaragdo de
obitos: [...] na falta de pessoa competente, nos
termos dos numeros anteriores, a que tiver
assistido aos ultimos momentos do finado, o
médico, o sacerdote ou vizinho que do
falecimento tiver noticia; [...] (Brasil, 1973).

A vista disso, a irmd de Carlos Eduardo, Sra.
Dandara Alves Sampaio, mediante assisténcia juridica da
Defensoria Publica, ingressou com um requerimento
emergencial de autorizacdo judicial para registro de obito, a
fim de viabilizar o sepultamento de seu irmdo como cidadado
identificado civilmente, ndo como indigente, nos seguintes
termos (Brasil, 2020, p. 3):

E certo, ainda, que, caso ndo seja expedido o
alvard judicial, ndo havera possibilidade de
providenciar o sepultamento, cuja tendo em
vista, inclusive que a declaracdo de obito foi
emitida apenas hoje, por forca da necessidade do
exame pericial, embora o falecimento tenha
ocorrido no dia 27 de novembro, o que reforca a
urgéncia do pleito. Assevera-se que o0
sepultamento  estd  aguardando  apenas
autorizagdo judicial para a sua realizagdo, que
ocorrera no cemitério de OLINDA, localizado
na Rua Candida, s/n - Olinda, Nilopolis - RJ,
26545-150, no dia 02.12.2020, as 15h.
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Entretanto, sem o prévio registro, este ndo
podera ser realizado, dai a urgéncia que impde.
Portanto, vem se socorrer do Poder Judiciario
para obter autorizagdo para o registro de obito,
em observancia ao fundamento axioldgico da
dignidade da pessoa humana, constante no art.
1°, 111, da CRFB.

O pleito foi deferido em 02 de dezembro de 2020,
tdo somente no dia marcado para o sepultamento de Carlos
Eduardo, de forma que nao € possivel atestar se ele foi, de fato,
velado de maneira digna ou se acabou sendo enterrado como
“desconhecido e ndo reclamado” (Franca, 1992).

A historia de Carlos Eduardo Pires de Magalhaes,
portanto, ilustra de forma contundente como a necropolitica
opera na pratica, especialmente no que diz respeito ao acesso a
justica e a dignidade humana. Como pessoa em situacao de rua,
Carlos Eduardo foi tratado, tanto em vida quanto apds sua
morte, como uma pessoa invisivel, excluido dos direitos mais
basicos que deveriam ser garantidos a qualquer cidadao (Filho,
2020). A indiferenca das pessoas que presenciaram seu pedido
de socorro, a negligéncia na identificacdo de seu corpo e as
barreiras burocraticas enfrentadas por sua familia para obter a
certiddio de oObito revelam uma estrutura que naturaliza a
exclusdo e a desumanizacao de individuos marginalizados.

Mesmo com o acesso gratuito aos servicos
cartorarios e a assisténcia juridica da Defensoria Publica, a
lentiddo e a desconsideracdo pelas urgéncias do caso
demonstram como o sistema juridico estatal perpetua a
invisibilidade e a nega¢do de direitos aqueles que ja estdo a
margem da sociedade. A necropolitica, nesse contexto, se
manifesta ndo apenas na morte fisica de Carlos Eduardo, mas
também na forma como seu corpo € sua memoria foram
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tratados, refor¢ando a ideia de que certas vidas — e mortes —
sao consideradas descartdveis (Mbembe, 2018), sem valor
social ou dignidade reconhecida.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se que, embora o
Estado tenha avangado na criagdo de mecanismos
institucionais voltados a garantia do acesso a justi¢a para a
populagdo em situagdo de rua — como a Defensoria Publica, o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento e
o Comité Nacional PopRuaJud do Conselho Nacional de
Justica —, os desafios para a efetiva concretizagdo desse
direito permanecem latentes. Apesar de tais iniciativas, a
realidade fatica demonstra que a populagdo em situacido de
vulnerabilidade social continua enfrentando barreiras
estruturais que impedem o pleno exercicio de seus direitos
fundamentais, evidenciando uma dissonancia entre a previsao
normativa e a efetivacdo material das garantias constitucionais.

O subfinanciamento cronico de instituigoes
essenciais, como a Defensoria Publica, reflete uma falta de
priorizagao politica no enfrentamento das desigualdades
sociais, limitando a capacidade desses orgdos de atuar de
maneira plena e eficaz. Além disso, a persisténcia de uma visao
aporofobica por parte da sociedade civil — manifestada na
aversao e no estigma dirigidos aos pobres — contribui para a
marginalizacdo e a invisibiliza¢do dessa parcela da populacao,
reforgando praticas discriminatdrias que dificultam o acesso a
justica.

Por fim, a atuagdo estatal, ainda que formalmente
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comprometida com a garantia de direitos, revela-se permeada
por uma légica necropolitica que decide quem pode viver com
dignidade e quem deve ser relegado a marginalizacdo. Essa
dindmica se manifesta ndo apenas na violagdo de direitos
basicos, como o direito a vida e a integridade fisica, mas
também na forma como o sistema juridico trata as demandas
judiciais dos mais vulneraveis. Os casos de Geraldo Filipe da
Silva e Carlos Eduardo Pires de Magalhdes ilustram de
maneira emblematica como, mesmo quando o Judicirio
concede deferimento a pleitos dessa populagdo, os direitos
fundamentais continuam sendo violados antes, durante e apos
o processo, evidenciando que o acesso a justica, embora
formalmente assegurado, ndo se traduz em efetividade
concreta de direitos.

Nesse sentido, ¢ imperativo reconhecer que a
superacao de tais problematicas exige ndo apenas a ampliacao
de recursos e a reformulacdo de politicas publicas, mas
também uma mudanc¢a profunda na cultura juridica e social,
que deve ser pautada pelo respeito a dignidade humana e pela
inclusdo plena de todos os cidadaos, independentemente de sua
condicdo socioecondmica. Enquanto persistirem as estruturas
de exclusdao e marginaliza¢do, o acesso a justi¢a continuara
sendo um direito formal, distante da realidade daqueles que
mais necessitam de sua protecao.
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CAPITULO 08

O ACESSO A JUSTICA ENQUANTO DIREITO
FUNDAMENTAL DA PESSOA IDOSA

Suzana Viana Maciel”®

Sumario: Introducdo. 1. Evolu¢do historica dos
direitos da pessoa idosa no Brasil. 2. O acesso a
justica enquanto direito fundamental. 3. A
presenca dos idosos nos processos judiciais. 4.
Perspectivas para o futuro: Uma justica que
protege as pessoas idosas. Consideragdes finais.
Referéncias.

INTRODUCAO

O envelhecimento ¢ um processo que impacta
tanto o individuo, em suas particularidades pessoais, quanto
toda a sociedade na qual se esta inserido. Sentir as
consequéncias da passagem do tempo, envelhecer, tornar-se
uma pessoa idosa, entre varios outros sindnimos, ¢ um
acontecimento na vida do ser humano que demanda um olhar
especial, principalmente no que esta relacionado aos direitos
fundamentais das pessoas idosas.

De acordo com Freitas Junior (2008), por muito
tempo, a figura do idoso ndo teve destaque no ordenamento
juridico brasileiro, sendo lembrado, na maioria das vezes,

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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apenas nas questdes relacionadas a previdéncia social. Além
disso, a pessoa idosa carrega uma marca social, sendo vista
como irrelevante e incapaz de contribuir para a sociedade, em
virtude da idade e, muitas vezes, das questdes envolvendo sua
saude. Nesse sentido, muitos direitos inerentes a este grupo
social foram colocados em segundo plano, e, entre eles, um
direito fundamental em especifico acaba passando
despercebido na sua importancia para a populacao idosa: o
acesso a justica.

Sob essa Otica, o presente trabalho tem como
objetivo analisar o acesso a justica enquanto direito
fundamental da pessoa idosa ¢ a necessidade de conceder
maior destaque a tal prerrogativa, mostrando a importancia da
populacdo idosa conseguir acessar o Poder Judicidrio de
maneira facilitada quando seus direitos forem violados e
precisarem de auxilio para solucionar seus litigios.

Inicialmente, é feito um levantamento historico
dos direitos da pessoa idosa positivados no ordenamento
juridico brasileiro, com foco nas Constitui¢des Federais, desde
o Império até a Republica, bem como em legislacdes
extravagantes, revelando a maneira que a figura da pessoa
idosa foi representada nas leis do pais. Em seguida, busca-se
entender sobre os direitos fundamentais e a forma com que o
acesso a justica se enquadra nesta categoria, além de analisar a
conexao entre este direito e a populagdo idosa.

Logo depois, ¢ feita uma contextualizagdo da
presenca das pessoas idosas nos processos judiciais, por meio
da andlise de dados coletados e divulgados em pesquisas
realizadas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), revelando
que esse grupo social busca a justica para solucionar seus
conflitos e, por esta razdo, precisa que o acesso a ela seja
fomentado e facilitado, uma vez que, assim como a populacao
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em geral, os idosos também tém os seus direitos violados de
forma significativa e necessitam do auxilio do Estado-juiz para
que essas violacdes sejam cessadas.

Por fim, faz-se uma verificacdo de algumas agodes
do Judiciario e de outros 6rgdos para melhorar o acesso a
justica em favor das pessoas idosas, a fim de evidenciar as
acoes que estdo sendo realizadas para uma perspectiva futura
mais otimista, na qual os brasileiros com 60 anos ou mais
possam buscar a tutela jurisdicional do Estado quando
necessitarem e sejam prontamente acolhidos por ela, para que
ndo sofram mais o esquecimento juridico que por tanto tempo
os infringiu.

Para explorar o tema proposto, a preferéncia foi
pela pesquisa qualitativa, na qual utilizou-se da metodologia
bibliografica, por meio da analise de obras doutrindrias, como
livros e artigos juridicos, da legislacdo, de pesquisas
estatisticas e de noticias relacionadas a tematica apresentada
no trabalho.

1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA NO BRASIL

De acordo com o tultimo censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2022, a quantidade de brasileiros com 60 anos de
idade ou mais®°, atingiu a marca de 32.113.490 de pessoas. Em
numeros percentuais, representa 15,6% da populacdo total e
um aumento de 56% em relacdo ao censo de 2010. O

20 Nos termos do art. 1° do Estatuto da Pessoa Idosa, é considerada idosa toda
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
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envelhecimento dos brasileiros esta crescendo a cada ano de
forma significativa.

E importante ressaltar, também, que o fendmeno
do envelhecimento populacional ndo ¢ crescente apenas no
Brasil, mas, sim, em todo o mundo. Segundo o Fundo de
Populagao das Nagdes Unidas (2012), com base no relatorio
Envelhecimento no Século XXI: Celebrag¢do e Desafio, a
projecao ¢ de que a populagdo idosa serd de 2 bilhdes de
pessoas até 2050. Este novo panorama mundial ¢ fruto do
desenvolvimento alcancado pela sociedade humana, uma vez
que as pessoas estao vivendo mais por conta de, por exemplo,
melhorias na alimenta¢do, melhores condi¢gdes sanitarias,
avangos conquistados na medicina, maior bem-estar
econodmico, entre outros fatores.

Todavia, apesar dos numeros significativos,
historicamente, a pessoa idosa ndo era uma figura efetivamente
presente no ordenamento juridico brasileiro, com poucos
dispositivos legais, geralmente relacionados a saude e a
previdéncia social, voltados para essa parcela da populacao.
Tal perspectiva pode ser entendida ao analisar, de forma
especial, as Constituicdes brasileiras, as quais demoraram,
inclusive, para definir quem seria considerado idoso nos
termos da lei.

Conforme Freitas Junior (2008), na época do
Império e na transi¢do para a Republica, tanto a Constituicao
Imperial de 1824 quanto a Constituicdo da Republica de 1891
ndo fizeram uma mencao sequer a qualquer direito da pessoa
idosa, menosprezando totalmente este assunto. Apenas no
século XX, com a Constituicdo de 1934, em seu artigo 121, §
1%, alinea “h”, houve a primeira mengdo a pessoa idosa, de
modo a regulamentar a obriga¢do de previdéncia social do
trabalhador em favor da “velhice”. Percebe-se que nao existe
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critério para definir quem estaria enquadrado nesta categoria,
muito menos quem seria considerado “idoso”.

As Constituicdes de 1937 e de 1946, por sua vez,
também dedicaram apenas um artigo as pessoas idosas, ambos
situados no tema de previdéncia social, ainda sem qualquer
parametro que estabelecesse quem estaria dentro do termo
“velhice”. A Constitui¢do de 1967 também ndo apresentou
inovagoes, restringindo-se a praticamente repetir o texto da
norma constitucional anterior. Desse modo, torna-se evidente
a displicéncia que os legisladores lidaram com os direitos das
pessoas idosas ao longo de tanto tempo no Brasil.

Em sequéncia, com a promulgag¢ao da Constitui¢ao
Federal de 1988, o cenario dos direitos dos idosos finalmente
comecou a ser aprimorado. Ainda que em uma quantidade nao
tao extensa de artigos, o texto constitucional em vigor foi o que
mais se debrucou sobre os direitos da pessoa idosa, quando
comparado com os anteriores. A Constituicdo de 1988 garantiu
assisténcia social ao idoso que comprovar a auséncia de
recursos suficientes para a sua subsisténcia, também definiu a
partir de qual idade o idoso tera direito a previdéncia social e
estabeleceu, de forma particular, o dever da familia, da
sociedade e do Estado de amparar as pessoas idosas, nos
artigos 229 e 230 (Brasil, 1988):

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado t€ém
o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e
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garantindo-lhes o direito a vida.

Entretanto, o conteudo de direitos para as pessoas
idosas trazido pela Constituicdo de 1988 ndo era suficiente,
uma vez que ndo assegurava todas as necessidades que a
populagdo idosa no Brasil possuia. Por conseguinte, tornava-
se necessario que outros dispositivos legais suprissem essa
lacuna. A primeira lei a realizar este feito em nivel nacional foi
a Lei n® 8.842/1994, a qual estabelecia a Politica Nacional do
Idoso, cujo objetivo principal era assegurar os direitos sociais
do idoso, a fim de promover sua autonomia, integracdo e
participacgdo efetiva na sociedade.

Inclusive, foi com a Politica Nacional do Idoso
que, em seu artigo 2°, finalmente foi estabelecido que todo
brasileiro com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ¢é
considerado idoso, trazendo mais uniformidade para o
ordenamento juridico em relagdo a esse grupo social. Além
disso, a lei dispunha varias acdes que o Poder Publico, em suas
mais diversas instancias, deveria implementar a politica
nacional do idoso, como garantir a assisténcia a saude, em
todos os niveis de atendimento do Sistema Unico de Saude
(SUS), e priorizar o atendimento do idoso nos beneficios
previdenciarios.

Entretanto, como analisa Couto (2016), com o
passar do tempo, apenas a Politica Nacional do Idoso se
mostrou insuficiente para abarcar todas as matérias
relacionadas aos direitos dos idosos, uma vez que muito do seu
conteudo carecia de materializacdo na vida real, o que
expunha, assim, a demanda por uma lei mais detalhada e com
melhores direcionamentos ao Estado, a familia e a sociedade.
Dessa maneira, apds muita luta e espera, no més de outubro de
2003, ¢é sancionada a Lei n°® 10.741, denominada Estatuto da
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Pessoa Idosa, cujo objetivo foi tragado para regular todos os
direitos assegurados as pessoas idosas.

O Estatuto ainda destaca a prioridade absoluta
como um dos pilares na garantia de todos os direitos
fundamentais da pessoa idosa, como, por exemplo, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros.
Inclusive, em seu artigo 4°, faz questao de determinar que todo
atentado aos direitos da pessoa idosa, por a¢ao ou omissao, sera
punido na forma da lei, o que demonstra a maior importancia
que o legislador deu para a populacao idosa, apds anos de
omissao nas demais normas da ordem juridica.

Segundo Freitas Junior (2008), o Estatuto da
Pessoa Idosa configura-se como um microssistema juridico,
uma vez que regulamenta todas as questdes envolvendo a
pessoa idosa ao estabelecer regras de direito privado, publico,
previdenciario, processual civil, além de incluir a protecdo
penal do idoso. Logo, ¢ uma lei que conseguiu consolidar de
forma efetiva a matéria juridica relacionada aos direitos dos
idosos.

2.0 ACESSO A JUSTICA ENQUANTO DIREITO
FUNDAMENTAL

J4

Inicialmente, ¢ necessario compreender o0s
conceitos de direitos fundamentais e de acesso a justica, uma
vez que ambos estdo interligados no sistema juridico brasileiro,
sobretudo na Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu
0 acesso a justica dentro do titulo referente aos direitos e
garantias fundamentais, no artigo 5°, XXXV, que dispde que
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“a lei ndo excluira da apreciag@o do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” (Brasil, 1988).

Segundo Sarlet (2024), os direitos fundamentais
podem ser definidos como aquelas posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, sejam naturais sejam juridicas, que,
do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram
incorporadas & Constituicdo e retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos, de maneira expressa
ou implicita. Assim sendo, os direitos fundamentais presentes
na Constitui¢ao de 1988 abrangem todas as pessoas e, por
conta disso, sdo indisponiveis, ou seja, ndo podem ser
renunciados, de forma que nao ¢ possivel se desfazer deles por
vontade propria, ja que estdo consagrados no texto
constitucional.

Ao realizar a leitura do artigo 5° da Constituicao e
observar os direitos fundamentais ali elencados, bem como o
restante do texto constitucional, nota-se os bens juridicos que
o constituinte definiu como mais relevantes a serem tutelados,
como a livre manifestacio do pensamento, a liberdade de
consciéncia e de crenca, a privacidade, a propriedade e o
acesso a justica.

Sob essa otica, faz-se necessario compreender o
que ¢ propriamente 0 acesso a justica. Para os juristas
Cappelletti e Garth (1988), a expressdo “acesso a justica"
determina duas finalidades basicas do sistema juridico. Uma
vez que € este o sistema por meio do qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos ou resolver seus litigios sob a prote¢ao
do Estado, a primeira finalidade ¢ que o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos e a segunda ¢ a producdo de
resultados que sejam individualmente e socialmente justos.

Logo, quando a Constituicdo de 1988 dispde que
toda ameaca ou lesdo ao direito pode ser apreciada pelo
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Judiciario, o objetivo do constituinte torna-se ainda mais claro
e consoante com a definicao apresentada pela doutrina: todos
devem ter acesso ao Poder Judicidrio para resolverem seus
conflitos ou buscarem pela afirmagao dos seus direitos. Em
outras palavras, o “acesso a justica” ¢ esse advento para que os
cidadaos busquem a ajuda do Estado-juiz caso seus direitos
sejam ameacados ou lesados. Inclusive, conforme
entendimento de Bueno (2022), uma vez provocado, o
Judiciario tem o dever de fornecer uma resposta aquele que lhe
procurou, mesmo que essa seja negativa.

Além disso, em um Estado Democratico de
Direito, como ¢ o Brasil, no qual um dos principais pilares esta
no principio da dignidade da pessoa humana e cujo sistema
juridico esta embasado na igualdade de todos perante a lei,
permitir que a justica seja acessivel para todos é um requisito
basico para o seu bom funcionamento. Nas palavras de
Cappelletti e Garth (1988, p. 05):

O acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos fundamentais — de um sistema
juridico moderno e igualitirio que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos.

Sendo o acesso a justica um direito fundamental
imprescindivel para a ordem juridica brasileira, aquele ganha
ainda mais destaque quando relacionado a populagao idosa, a
qual tem de enfrentar diversos estereotipos, preconceitos e
violagodes aos seus direitos. Em uma pesquisa realizada pelas
professoras Alessandra Camacho, da Universidade Federal
Fluminense (UFF), e Célia Caldas, da Universidade do Estado
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do Rio de Janeiro (UERJ), entre os anos de 2020 e 2023,
segundo dados informados pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania e pelo Painel de Dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos, foram registradas 408.395 mil
denuncias de violéncia ao idoso no pais, violéncia esta que ¢é
praticada das mais diversas formas, como a fisica, a
psicolégica, a patrimonial, por exemplo. Logo, diante de um
cenario tao periclitante para a populacao idosa, faz-se ainda
mais necessario que essas pessoas tenham um acesso facilitado
ao Judiciario, para que busquem auxilio contra as ameagas ¢
lesdes sofridas contra seus direitos (Brasil, 2024).

O proprio Estatuto da Pessoa Idosa traz em seu
escopo maneiras de fomentar o acesso a justica. Como estd
disposto no artigo 71, toda pessoa com idade igual ou superior
a 60 anos, que figure como parte ou interveniente, terd
prioridade na tramitacdo processual. Nao apenas isso, 0 artigo
80 do mesmo dispositivo legal determina algumas agodes
judiciais, como a omissdo ou o oferecimento insatisfatério de
acesso as acdes e servicos de satude, que terdo o domicilio da
pessoa idosa como foro de propositura. Ademais, o Codigo de
Processo Civil (CPC) de 2015 também garantiu, no artigo
1.048, inciso I, a prioridade de tramitacdo processual para
pessoa com idade igual ou superior a 60 anos que figure como
parte ou interessada.

Portanto, ¢ evidente a importancia do acesso a
justica ser consagrado como um direito fundamental pela
Constituicao de 1988, especialmente para as pessoas idosas,
visto que, caso ndo fosse, muitas delas teriam seus direitos
violados e ndo conseguiriam alcangar o Judiciario para buscar
um auxilio, ficando desamparadas juridicamente e sem
perspectivas.
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3.A PRESENCA DOS IDOSOS NOS PROCESSOS
JUDICIAIS

Diante da relevancia do acesso a justica para o
sistema juridico brasileiro, em especial a relagdo entre esse
direito fundamental e a populagao idosa no pais, ¢ vital
compreender como isto funciona na pratica, ou seja, de que
forma os brasileiros com 60 anos ou mais estdo se fazendo
presentes nos processos judiciais. Conforme disposto no artigo
70 do CPC de 2015, toda pessoa que se encontre no exercicio
de seus direitos pode atuar como parte em um processo, 0 que
inclui as pessoas idosas. Logo, a presenca destas nos processos
judiciais torna-se um fator essencial a ser analisado.

Para tanto, segundo o Conselho Nacional de
Justiga (2024), através de um estudo realizado no ano passado
pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), intitulado
“Analise da tramitacdo de processos relacionados as pessoas
idosas no Brasil”, conseguiu tragcar um retrato das demandas
judiciais envolvendo o grupo social das pessoas idosas, por
meio da coleta e da analise de diversas varidveis, como o
volume de processos judiciais envolvendo pessoas idosas, a
prioridade na tramitagdo, a gratuidade da justica, entre outros.

No primeiro momento, consoante o Conselho
Nacional de Justica (2024), destaca- se o volume processual.
Entre o periodo da pesquisa, de setembro de 2021 a agosto de
2022, foram contabilizados 8,9 milhdes de processos com
pessoas idosas, distribuidos entre os tribunais estaduais,
federais, trabalhistas e o Superior Tribunal de Justica, o que
demonstra de maneira significativa que esta parcela da
populagdo busca o Judiciario para solucionar seus conflitos.
Outro dado complementar apresentado foi que 13,5% desses
processos estdo tramitando na seara ndo criminal,
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evidenciando uma presenca maior de litigantes idosos em
processos civeis, trabalhistas, eleitorais e militares.

Além disso, o estudo verificou que, no recorte da
tramitagdo processual, levando em consideragdao o periodo
entre o inicio e a conclusdo da lide, o tempo dos processos que
envolvem pessoas idosas ¢, em média, dois meses maior do
que o tempo daqueles que envolvem a populagao em geral. Tal
constatacdo ¢ preocupante, haja vista que deixa explicito o nao
cumprimento do objetivo da prioridade processual concedida
as pessoas idosas. De acordo com Bastos (2013, p. 103):

[...] A justica sofre com a morosidade do poder
Judicidrio, e fazer com que estas pessoas
fiquem esperando por um provimento
jurisdicional que demore anos, ¢ fazé- las
sofrer em dobro. Isto, devido ao fato de que a
demora traz sérios problemas a satude do idoso,
como: ansiedade, angustia, desanimo e etc.

Inclusive, a pesquisa do Conselho Nacional de
Justica (2024) apontou que nem todos os tribunais brasileiros
coletam as datas de nascimento das partes envolvidas nos
processos que chegam até eles, o que dificultou a identificagao
dos processos que envolviam pessoas com 60 anos ou mais.
Dentre os 271 milhdes de registros de processos com pessoas
fisicas entre as partes encontrados pela pesquisa, em 151,7
milhdes, constam os registros das datas de nascimento, o que
totaliza um pouco mais que a metade do total catalogado.
Logo, essa falha no registro por parte de alguns tribunais acaba
se tornando um empecilho para as pesquisas envolvendo as
pessoas idosas nos processos judiciais, deixando uma
quantidade consideravel delas de fora das estatisticas.
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Torna-se evidente que, além do dever que o
Judiciario possui de fomentar o acesso a justiga para as pessoas
idosas, ¢ imprescindivel que trate os processos judiciais
envolvendo este grupo social da maneira mais eficiente
possivel, empregando esfor¢o continuo para cumprir o que esta
determinado na lei e garantir os direitos concedidos a essas
pessoas, como uma identificagdo propria para processos com
pessoas idosas que tramitem de forma prioritaria € a melhora
na celeridade dos julgamentos desses processos.

4. PERSPECTIVAS PARA O FUTURO: UMA JUSTICA
QUE PROTEGE AS PESSOAS IDOSAS

Tendo em vista o fendmeno do envelhecimento da
populacdo brasileira, o qual ganha forca a cada ano, conforme
evidenciado pelo censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2022, e que causa
as mais diversas mudancas no contexto social do pais, ¢é
fundamental que existam mecanismos e politicas para acolher
e suprir as necessidades desse grupo cuja presenga se torna
cada vez maior. Nesse sentido, o Poder Judiciario deve estar
comprometido com um futuro no qual a justica seja,
efetivamente, mais uma protetora das pessoas idosas e trabalhe
para que todo cidaddo com 60 anos ou mais possa ter um
acesso agil ao Estado-juiz, tendo todos os seus direitos
fundamentais e processuais garantidos.

Tal perspectiva ja estd ganhando notoriedade
dentro das diversas esferas do Judiciario e gerando agdes mais
efetivas para alcanca-la, o que revela uma maior preocupagdo
para com o tema de acesso a justica para as pessoas idosas, que,
apesar de ser considerado recente, ¢ tdo necessario a tanto
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tempo. O proprio Conselho Nacional de Justica (2023) emitiu
a Resolu¢do n° 520, intitulada ‘“Politica Judiciaria sobre
Pessoas Idosas e suas Interseccionalidades”, para ser um guia
no tratamento das pessoas idosas dentro do Poder Judiciario.

Ao analisar o texto da resolu¢do, ¢ perceptivel que
serve como uma verdadeira condutora de principios, diretrizes,
objetivos e agdes que protegem a pessoa idosa que busca os
servicos jurisdicionais. A prova disso € o acesso a justiga estar
elencado como um dos principios regentes, além de determinar
como dois objetivos a garantia de direitos e assisténcia
humanizada as pessoas idosas que busquem o0s servicos
jurisdicionais e a producdo de dados e informacdes
relacionados aos processos que envolvam pessoas idosas. Vale
salientar ainda que, em seu artigo 6°, a resolu¢do recomenda
que a tramitagdo de processos no 1° grau, inclusive sentengas,
envolvendo pessoa idosa, devera ocorrer no prazo de até 15
meses, respeitadas as particularidades do caso, indicando um
alinhamento entre a prioridade na tramita¢do processual € o
principio da razoavel duragdo do processo.

Outra acdo que deve ser mencionada, também de
autoria do Conselho Nacional de Justi¢a (2024), ¢ a Portaria n°
400, de 27 de novembro de 2024, na qual ¢ instituido o Selo
Tribunal Amigo da Pessoa Idosa, que serd concedido a todos
os tribunais que demonstrarem a implementagao de agdes
efetivas para assegurar a tanto a prioridade de atendimento
quanto o respeito aos direitos da pessoa idosa. O selo age como
um estimulo aos tribunais, para que deem maior enfoque aos
processos que envolvem pessoas idosas € busquem maneiras
efetivas de garantir o respeito aos direitos desse grupo social
ao buscar o Judicidrio, contribuindo ainda mais para uma
justica que protege o cidadao idoso.

A proposito, ainda na seara pratica do Judiciario,
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seguindo o artigo 70 do Estatuto da Pessoa Idosa, o qual dispoe
que o Poder Publico podera criar varas especializadas e
exclusivas da pessoa idosa, o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJRJ) inaugurou, em janeiro de 2025, a
primeira Vara Especializada em Pessoas Idosas do pais, de
acordo com noticia divulgada no site do Portal CNJ. O trabalho
da vara serd voltado para o atendimento de idosos em situagao
vulneravel e o acompanhamento de abrigos destinados para
essa parcela da populacdo. A criagdo da vara foi concretizada
na gestdo do ex-presidente do TJRJ, Ricardo Cardozo, que, no
dia da inauguracdo, comentou que finalmente alcangou um
objetivo pensado ha mais de dez anos, apOs constatar que os
idosos em situagdo de vulnerabilidade necessitavam de um
lugar no Judiciario.

Inclusive, em termos de jurisprudéncia, os
tribunais superiores vém mostrando cada vez mais em seus
julgamentos o compromisso com uma justica que proteja as
pessoas idosas. Um exemplo concreto veio pelo Superior
Tribunal de Justica (2024, p. 5), na edicdo n° 244 do
Jurisprudéncia em Tese, o qual reuniu importantes decisdes do
tribunal relacionadas aos direitos da pessoa idosa. Vale
destacar a tese n° 11, que traz uma perspectiva de melhora no
acesso a justica para idosos:

11. E absoluta a competéncia do foro do
domicilio da pessoa idosa nas causas,
individuais ou coletivas, que versam sobre
servicos de satde, assisténcia social ou
atendimento especializado a pessoa idosa com
deficiéncia, limitacdo incapacitante ou doenga
infectocontagiosa, ressalvadas a competéncia da
Justica Federal e a competéncia originaria dos
tribunais superiores.
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E inegavel a importancia deste tipo de
posicionamento advindo dos tribunais superiores, uma vez que
tais 6rgaos possuem jurisdicdo em todo o territorio nacional e
servem como modelo para os demais tribunais. Como explica
Bittar (2022), é criada uma corrente de decisdes com um
mesmo sentido, padronizando o entendimento dos demais
tribunais, o que gera, assim, uma uniformiza¢do dos
julgamentos de processos envolvendo pessoas idosas, para que
esta parcela da populacdo sinta maior seguranga em buscar a
justica quando tiver seus direitos violados.

De maneira similar, outros 6rgaos e poderes fora
do Judiciario também estdo trabalhando para que as pessoas
idosas tenham acesso a justica e sejam devidamente acolhidos
por ela diante de um determinado litigio. O Poder Legislativo
Federal, por exemplo, estd discutindo dois projetos de lei que
trazem novas maneiras de facilitar o acesso a justica para os
brasileiros com 60 anos ou mais.

O primeiro € o Projeto de Lei 4438/2021, que visa
a inclusdo da Defensoria Publica no artigo 19 do Estatuto da
Pessoa Idosa, permitindo que os casos de suspeita ou
confirmagdo de violéncia praticada contra pessoas sejam
obrigatoriamente comunicados a Defensoria. Ja o segundo, o
Projeto de Lei 4800/2023, propde alteragdo no artigo 46 do
CPC de 2015, o qual determinaria que, em agdes fundadas em
direito pessoal ou em direito real sobre bens moveis, se a parte
autora for pessoa idosa economicamente hipossuficiente, a
acdo serd proposta no foro de seu domicilio.

Em complemento, vale salientar que tanto a
Defensoria Publica quanto o Ministério Publico, consagrados
como fungdes essenciais a justica pela Constitui¢ao de 1988,
sdo duas instituicdes que atuam de maneira contundente na
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facilitacdo do acesso a justica para as pessoas idosas. Sendo a
Defensoria incumbida de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, como
esta posto no artigo 134 da Constituicao de 1988, ela ampara
grandemente os idosos hipossuficientes que ndo conseguem
pagar por um auxilio juridico particular. E, quanto ao
Ministério Publico, sendo este responsavel pelas acdes
fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos, possui legitimidade para atuar
naquelas envolvendo pessoas idosas, em vista de garantir os
direitos destas.

Diante do exposto, ¢ evidente que o Poder
Judiciario e outros 6rgaos ja avancaram na questao de fomentar
0 acesso a justica as pessoas idosas, garantindo que este direito
fundamental tdo importante seja efetivamente cumprido. Se
por muito tempo o ordenamento juridico brasileiro nao deu a
devida importancia aos cidaddos com 60 anos ou mais, 0
cenario atual revela uma melhora significativa. Porém, ¢
necessario que o progresso continue além disso, com o objetivo
de permitir a pessoa idosa acessar a justica de forma mais agil
e ter seus direitos fundamentais totalmente respeitados ao
ingressar nela.

CONSIDERACOES FINAIS

A populacdo idosa apresenta um crescimento
significativo nas ultimas décadas, e tende a aumentar ainda
mais nos proximos anos. Em face desta realidade, ¢ necessario
que o Estado brasileiro volte seu olhar para esse grupo social e
as demandas trazidas por ele, em especial no que tange ao
direito fundamental do acesso a justica.
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Desse modo, foi abordado inicialmente todo o
histérico dos direitos das pessoas idosas e a presenca destas no
ordenamento juridico brasileiro, constatando que, por muito
tempo, a legislagdo nacional nao concedia espago para essa
parcela da populacdo, dedicando poucas mengdes a esta, sem
considerar as suas particularidades. Tal cenario, porém, foi
transformado com o advento da Politica Nacional do Idoso, em
1994, e do Estatuto da Pessoa Idosa, em 2003. A existéncia
dessas legislacdes extravagantes trouxe, finalmente, o
destaque para os direitos e garantias das pessoas idosas, e,
dentre eles, o acesso a justica.

Apesar dos estereotipos que marcam os brasileiros
com 60 anos ou mais, verificou- se que eles estdo cada vez mais
presentes nos processos judiciais, espalhados pelos mais
diversos tribunais, uma vez que, assim como a populagdo nao
idosa, também tém os seus direitos violados, e, por esta razao,
necessitam do auxilio do Judiciario, o que reforca tanto a
demanda desse grupo por uma justi¢a mais acessivel quanto a
importancia de se discutir o acesso a justica enquanto um
direito fundamental.

Por fim, ¢ inegavel a quantidade de avangos que o
Judiciario e os demais 6rgaos e poderes alcangcaram em relagao
a0 acesso a justica para as pessoas idosas. Atualmente, diante
da atuacdo contundente do Poder Judiciario, através da
Resolugdo n° 520 e da criagdo da primeira vara judicial
especializada em idosos, por exemplo, os brasileiros idosos
estdo sendo melhor acolhidos quando buscam o Estado-juiz
para resolverem seus conflitos e buscarem a efetivacao de seus
direitos, o que demonstra uma perspectiva positiva para esse
grupo no que tange a uma justica mais acessivel e que os
proteja de forma mais concreta. Esta luta ndo ¢ apenas para os
brasileiros e brasileiras que ja sdo idosos, mas para as geragoes
futuras que também irdo envelhecer, para que todos possam
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viver dentro de um Estado que lhes dé a devida importancia e
garanta cada um dos seus direitos.
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CAPITULO 09

PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO DE 2021: BREVE
ANALISE DOS SEUS FUNDAMENTOS E
DIRETRIZES

Manuela Feijé Cavalcante

Sumario: Introdugdo 1. A realidade do Poder
Judiciario brasileiro: um meio sensivel aos
esteredtipos de género. 2. Compromissos
(inter)nacionais assumidos pelo Brasil: o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género como um meio de concretiza-los. 3.
Breve andlise do Protocolo. Consideragdes
finais. Referéncias.

INTRODUCAO

Historicamente, a sociedade brasileira adota
comportamentos violentos, opressores e autoritarios em
relacdo as mulheres. Até recentemente, havia uma forte e
rigida hierarquia social, inclusive reconhecida pelo
ordenamento juridico, que estabelecia, nitidamente, que os
homens deveriam ocupar posicdes socialmente privilegiadas
em relagdo as mulheres. Tanto ¢ assim que, somente em 1962,

2! Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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com o advento da Lei n® 4.121/1962 (Estatuto da Mulher
Casada), foi conferido as mulheres casadas plena capacidade
civil. Até entdo, tinham o status de relativamente incapazes e
dependiam de seus maridos para praticar os atos da vida civil,
estando, inclusive, sujeitas a autorizagao destes para trabalhar.
Por outro lado, o casamento nunca afetou a liberdade dos
homens para agir civilmente em nome proprio. Muito pelo
contrario, o matrimdnio conferia a eles mais direitos e poderes
sobre a mulher e sobre a familia.

Em termos eleitorais, a mulher somente adquiriu o
direito ao voto em 1932, com a edigdo do Decreto n° 21.076,
que instituiu o Codigo Eleitoral. O homem, por outro lado, teve
o direito ao voto previsto no ordenamento pela primeira vez
em 1824, apesar de censitario, uma vez que se adotava o
critério de renda para definir quais homens poderiam ou nao
votar, cerca de 108 anos antes. Vale ressaltar, entretanto, que
o voto da mulher s6 foi efetivamente equiparado ao do homem
com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, que o tornou
obrigatorio para ambos os sexos, desde que demonstrassem ser
alfabetizados.

J4 no ambito criminal, foi somente em 2023 que o
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 779, declarou
a inconstitucionalidade da tese de legitima defesa da honra em
crimes de feminicidio ou de agressdo contra mulheres por
entender que violaria os principios da dignidade da pessoa
humana, da protecdo a vida e da igualdade de género. Até
entdo, era muito comum utilizar o referido argumento para
absolver homens que agrediam, violentavam ou assassinavam
suas esposas ou companheiras apds descobrirem supostas
traicdes amorosas.

A partir dos exemplos apresentados, observa-se
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que as mulheres, at¢ um passado bastante recente, ndo
detinham os mesmos direitos e deveres conferidos aos homens,
0s quais sempre ocuparam uma posic¢ao de primazia em relagao
a elas. Foi somente com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), sob a égide de uma nova ordem
constitucional - fundamentada, entre outros principios, na
dignidade da pessoa humana, na igualdade material, no pleno
acesso a justica e na proibigdo de qualquer forma de
discriminacdo - que se passou a reconhecer expressamente a
igualdade de direitos e de obrigagdes entre homens e mulheres,
vedando distin¢des de qualquer natureza.

Hoje, nos moldes dessa nova ordem constitucional,
o ordenamento juridico brasileiro ndo apenas veda essa
diferenciagdo entre homens e mulheres, mas também preveé
obrigagdes, nacionais e internacionais, a serem assumidas pelo
pais, com o fito de combater quaisquer discriminagdes entre os
referidos grupos. Isto é: muito além de adotar uma postura
passiva, ao impedir condutas, o Brasil se comprometeu a
adotar uma postura institucional ativa, no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, para desconstruir
costumes, visdes de mundo e ideais pautados na hierarquia
entre os géneros. E nesse contexto que surge o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado e publicado
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em 2021.

O ponto de partida para compreender o referido
Protocolo ¢ reconhecer que, por mais que o ordenamento
juridico reconheca que todos os individuos sdo iguais perante
a lei, costumes e ideais machistas e sexistas ndo foram
superados na pratica. Na verdade, ainda permeiam a sociedade
brasileira e reverberam, inclusive, na interpretacdo e na
aplicacdo das normas juridicas. Diante disso, o Protocolo
supracitado, ao promover a perspectiva de julgamento sob as
lentes de género, representa uma tentativa institucional de
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superar os obstaculos que impedem a concretizagdo de um
tratamento materialmente igualitario entre homens e mulheres
no ambito do Poder Judiciario.

De acordo com as orientagcdes teoricas e
metodoldgicas feitas pelo documento em questdo, um
julgamento pautado pela perspectiva de género exige que os
magistrados e magistradas interpretem e apliquem o Direito
considerando as especificidades proprias de cada género, bem
como as necessidades e as interseccionalidades que afetam a
realidade cada individuo, buscando neutralizar as
desigualdades sociais que os assolam.

Diante do exposto, o que se pretende nesta
pesquisa ¢ estudar os fundamentos e as diretrizes do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, sobretudo por se
tratar de uma politica institucional recente. Para tanto, a
metodologia utilizada sera preponderantemente qualitativa,
pautada no método indutivo de fonte bibliografica, documental
e legislativa, com base especialmente em livros, artigos e
periddicos.

1.A REALIDADE DO PODER JUDICIARIO
BRASILEIRO: UM MEIO SENSIVEL AOS
ESTEREOTIPOS DE GENERO

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género ¢ um documento elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) que orienta a atuacdo dos magistrados no
exercicio das suas fun¢des no ambito do Poder Judiciario
brasileiro, visando a efetivacdo da igualdade substancial entre
os géneros € ao combate de estereotipos e da discriminagao de
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género.

Na introdu¢ao do Protocolo, reconhece-se que,
apesar de o Brasil possuir uma Constituicio comprometida
com a igualdade, a realidade ¢ que ainda ¢ um pais repleto de
desigualdades sociais, dentre elas a desigualdade de género.
Diante disso, sabendo que as injusticas e desequilibrios
permeiam todo o seio social, ndo ¢ diferente quando se fala em
Poder Judiciario, de modo que, se, por um lado, a atuacao
jurisdicional pode se materializar como um mecanismo de
emancipagdo e de justica, por outro, pode perpetuar e
reproduzir preconceitos e subordinagdes (CNJ, 2021).

Assim, para que se torne possivel a compreensao
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, ¢é
necessario compreender, a priori, que o Poder Judiciario, por
vezes, ¢ falho. Afinal, a atividade jurisdicional ¢ exercida por
seres humanos, de modo que, por mais que tentem isolar suas
crengas e convicgdes pessoais da atuacao judicial, € impossivel
fazé-lo por completo. Isso significa dizer que, se um
magistrado possui uma visdo estereotipada dos géneros, ¢é
possivel que tais estereotipos influenciem na tomada de uma
decisdo judicial, mesmo que inconscientemente (CNJ, 2021).

Em termos praticos, ndo se trata de uma mera
possibilidade de influéncia dos esteredtipos de género sobre
decisdes judiciais, ou seja, ndo se trata de uma andlise
puramente abstrata. Na verdade, tal fendmeno reflete a
realidade do Poder Judiciario brasileiro, que, por muitas vezes,
causa a revitimizagdo de mulheres, em vez de garantir
acolhimento e escuta.

Sob esse olhar, ndo € preciso de muito esforco para
recordar casos em que mulheres foram vitimas de
discriminacao de género no andamento de demandas judiciais,
especialmente nas mais sensiveis aos estereotipos de género,
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como agdes penais que investigam crimes contra a dignidade
sexual e a¢des afetas ao Direito de Familia.

Dentre inimeros casos emblematicos??, é possivel
citar a situagao vivida pela jovem Mariana Borges Ferreira,
mais conhecida como Mariana Ferrer, modelo e influenciadora
digital que denunciou ter sido vitima de estupro de vulneravel,
cometido por André de Camargo Aranha, empresario no ramo
do futebol. O crime teria acontecido na noite de 15 de
dezembro de 2018, nas dependéncias da boate Café de la
Musique, em Florianopolis (Vale, 2023).

Na audiéncia de instru¢do do referido processo, o
advogado do réu, Claudio Gastao da Rosa Filho, adotou um
comportamento extremamente antiético e desrespeitoso,
causando enorme sofrimento a vitima. Na ocasido, ele exibiu
fotos publicadas por Ferrer nas redes sociais e as adjetivou
como “ginecoldgicas”, afirmando que jamais teria uma filha
do “nivel de Mariana”. Em seguida, ao flagrar o choro da
jovem no curso da audiéncia, o advogado disse: “nao adianta
vir com esse teu choro dissimulado, falso e essa labia de
crocodilo”. Diante de tamanho constrangimento, Ferrer
protestou ao magistrado da demanda: “Excelentissimo, eu
estou implorando por respeito. Nem os acusados estao sendo
tratados do jeito que eu estou sendo tratada. Pelo amor de
Deus, gente, o que ¢ isso?” (Vale, 2023).

Apesar de a jovem ter clamado por respeito, o

22 B importante ressalvar que ndo se pretende aqui fazer uma analise
generalista dos membros do Poder Judicidrio, afinal, por 6bvio, ha
magistrados que exercem suas fun¢des com exceléncia sob o ponto de vista
da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. O que se pretende é
apenas apontar, mediante a analise de situa¢des que repercutiram na midia,
as vicissitudes do sistema que justificaram a criacdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género e seguirdo justificando a necessidade
da sua efetiva implementacédo, o que ainda ndo ocorreu.
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magistrado permaneceu inerte. Nesse caso, ¢ evidente que,
diante da postura adotada pelo advogado do réu, era dever do
magistrado té-lo advertido, com base no art. 35, IV e VII, da
Lei Organica da Magistratura Nacional®® e no art. 3° do Cédigo
de Etica da Magistratura Nacional®*, diante da obriga¢io que
tem de prezar pela dignidade, pela honra e pelo decoro.

Diante do ocorrido, foi instaurado um processo
administrativo disciplinar contra o juiz responsavel pelo caso,
Rudson Marcos, no qual foi-lhe aplicada uma pena de
adverténcia por ter sido omisso em face da conduta do
advogado do réu. Cumpre ressaltar, todavia, que a pena de
adverténcia ¢ a mais branda dentre as previstas na Lei Organica
da Magistratura Nacional (Vale, 2023). Mariana, por outro
lado, ndo recebeu nenhuma reparacao pelos danos decorrentes
da situacao narrada.

O caso foi tao polémico na sociedade brasileira que
inspirou a edi¢do da Lei n® 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer),
que alterou o Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a
Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, com o objetivo

2 «Art. 35. Sdo deveres do magistrado: [...] IV - tratar com urbanidade as
partes, os membros do Ministério Publico, os advogados, as testemunhas, os
funciondrios e auxiliares da Justi¢a, e atender aos que o procurarem, a
qualquer momento, quanto se trate de providéncia que reclame e possibilite
solucdo de urgéncia; [...] VII - exercer assidua fiscalizagdo sobre os
subordinados (...)” (Brasil, 1979). Nesse sentido, também ha disposicao
relevante no Codigo de Processo Civil de 2015, referente ao poder de policia
do magistrado. De acordo com o art. 360 do referido diploma normativo: “O
juiz exerce o poder de policia, incumbindo-lhe: I - manter a ordem e o decoro
na audiéncia; II - ordenar que se retirem da sala de audiéncia os que se
comportarem inconvenientemente; (...) IV - tratar com urbanidade as partes,
os advogados, os membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica e
qualquer pessoa que participe do processo” (Brasil, 2015).

24 «Art. 3° A atividade judicial deve desenvolver-se de modo a garantir e
fomentar a dignidade da pessoa humana, objetivando assegurar e promover a
solidariedade e a justi¢a na relagdo entre as pessoas” (CNJ, 2008).
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de coibir a pratica de atos atentatdrios a dignidade da vitima e
de testemunhas e de estabelecer causa de aumento de pena no
crime de coacdo no curso do processo.

Um segundo caso que merece destaque, esse, por
sua vez, afeto ao Direito de Familia, ¢ o caso “Gracinha”,
mulher negra, mae solo, quilombola, pobre e pertencente a
Comunidade Remanescente do Quilombo Toca de Santa Cruz,
localizada no municipio de Paulo Lopes, em Santa Catarina
(Barbosa, 2024).

Em 2014, o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina (MPSC) recebeu uma dentincia anonima em desfavor
de Gracinha e, em menos de um ano, retirou as suas duas filhas
do seu convivio. As duas meninas foram enviadas para a Casa
de Abrigo Chico Xavier, situada no municipio de Biguacu
(SC), onde permaneceram por cerca de dois anos e meio.
Depois, foram adotadas por uma familia branca. Nesse interim,
foi ajuizada uma A¢ao de Destitui¢do do Poder Familiar contra
Gracinha, com o intuito de extinguir o poder familiar que tinha
sobre suas filhas (Barbosa, 2024).

O curso do processo foi marcado por expressoes e
especulagoes racistas e sexistas proferidas pela magistrada do
caso, razao pela qual se tornou tdo emblematico. Em uma de
suas decisOes, a magistrada declarou: “denota-se o caso atipico
da presente demanda, j4 que a genitora ¢ descendente de
escravos ¢ a sua cultura ndo primava pela qualidade de vida,
era inerte em relagdo aos cuidados com higiene, saude e
alimenta¢ao”. Em outro trecho, sugeriu que o fato de Gracinha
ser analfabeta agravava ainda mais a situacdo das criangas
(Rabelo, 2020).

Além disso, de acordo com Santana (2021), que
analisou os pormenores do caso Gracinha na sua dissertacao de
mestrado submetida ao programa de Poés-Graduacdo em
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Antropologia Social da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), tal padrao sexista e racista se repetiu em sede
de apelagdo, quando os autos foram encaminhados ao Tribunal
de Justiga de Santa Catarina (TJSC).

Segundo Santana (2021, p. 114), um dos
desembargadores responsaveis pelo julgamento do recurso de
apelagdo repetia inimeras vezes: “Nao vou deixar com a mae,
porque logo serdo dois uteros jovens que estardo ai soltos, e
dai, como ¢ que vai ser?”. Além disso, aponta em sua
dissertacdo que a promotoria, visando a destitui¢do do poder
familiar de Gracinha, criou uma narrativa de que ela poderia
incentivar suas filhas a se prostituirem ou que as meninas
poderiam ser vitimas de abuso sexual dentro de casa.

Contudo, os relatos colhidos pelas pessoas que
conviviam com Gracinha s3o completamente diferentes
daquilo que foi narrado pelos magistrados. Segundo a
lideranca da comunidade de Gracinha, as meninas tinham a
carteira de vacinagdo em dia, frequentavam a escola e faziam
aulas de balé, o que demonstra empenho da mae em lhes
proporcionar uma boa qualidade de vida. Além disso, relatou a
lideranca que Gracinha sempre estava com as meninas € nunca
as deixou sozinhas, o que também evidencia atengado e cuidado
por parte da genitora (Mombelli; Almeida, 2016).

Os casos acima relatados revelam um cenario que
contrasta com a expectativa de que o Poder Judiciario deve ser
um lugar de acolhimento, de escuta e de efetivagdo da justica.
Trata-se de uma tendéncia neoconstitucionalista, segundo a
qual o Direito deve caminhar junto com a Etica e a Moral, de
modo que os principios e os direitos fundamentais previstos na
Constitui¢ao, cuja base ¢ a dignidade da pessoa humana,
devem servir de filtro para todo o sistema politico e juridico
(Cunha Junior, 2019).
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De acordo com tal tendéncia neoconstitucional, a
execu¢ao do Direito (e, portanto, a atuagdo dos magistrados)
ndo deve estar restrita a mera aplicacdo das normas postas no
ordenamento juridico, como pensavam os positivistas. Tais
pretensdes formalistas devem ceder espago a contetdos
axiolégicos, que, segundo Bulos (2020, p. 82), “recheiam as
normas juridicas de valores e elementos de natureza moral”.

Desse modo, ¢ necessaria uma postura cada vez
mais ativa por parte dos magistrados, com o intuito de orientar
suas condutas no curso das demandas judiciais almejando mais
do que a simples aplicacdo dos dispositivos legais para garantir
a igualdade formal. E necessario que procurem empreender
uma leitura moral do Direito, considerando que os envolvidos
em uma lide sdo mais do que meros “sujeitos processuais”. Sao
seres humanos que tém sentimentos e fragilidades e que
esperam que o Poder Judiciario seja um ambiente de
transformagao e de efetiva prestagdo jurisdicional.

Sob essa dtica, o que se esperava dos magistrados
responsaveis pelo caso de Mariana Ferrer e de “Gracinha” - e
em diversos outros casos que fizeram e fazem parte da
realidade do Poder Judiciario brasileiro - era que adotassem
uma postura mais ativa para garantir dignidade e respeito a
essas mulheres, levando em consideragdo as peculiaridades do
caso concreto, que nem sempre serdo as mesmas. O que se
esperava, na verdade, era um julgamento sob as lentes de
género.

No caso Mari Ferrer, por mais que posteriormente
a agado tenha sido julgada improcedente por falta de provas (o
que ndo significa dizer que o delito ndo ocorreu), a jovem
deveria ter sido tratada com respeito, cuidado ¢ humanidade,
especialmente por ser uma suposta vitima de estupro de
vulneravel, o que a coloca em uma situagao altamente sensivel.
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Ao revés, foi culpabilizada pela violéncia sofrida, com base
nas roupas que vestia, na sua postura e nas fotos publicadas nas
redes sociais, como se tais fatores justificassem o abuso sexual.
Em respeito ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, previsto no art. 1°, I1I, da CF/88, o magistrado deveria
ter sido mais diligente no que tange a identificacdo da
influéncia dos estereotipos de género nas falas do advogado,
reprimindo quaisquer alegacdes desnecessarias ao julgamento
da lide?®, especialmente por violar a dignidade da vitima.

Ja no caso de “Gracinha”, a luz do mesmo
fundamento, o que se esperava era uma atuagao judicial mais
atenta as interseccionalidades, haja vista que, enquanto mulher
negra, quilombola e pobre, sofre outras formas de opressdo
social que nao merecem prosperar. No caso, os magistrados a
diminuiram por ser mulher negra, descendente de escravos e
analfabeta, como se isso a tornasse menos “mae” do que uma
mulher branca, rica e escolarizada, por exemplo.

Em um pais como o Brasil, situado no “Sul
Global”, periférico no sistema econdomico e social e altamente

2 Hoje, com a crescente sensibilizagdo do Poder Judiciario face a igualdade
de género e a dignidade da pessoa humana, ja hé instrucdo jurisprudencial
que expressamente veda julgamentos morais acerca da vitima nos crimes
contra a dignidade sexual. O informativo 1138, julgado pelo Plenario do STF
em 2024, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, fixou a seguinte tese: “E
inconstitucional a pratica de desqualificar a mulher vitima de violéncia
durante a instrucdo e o julgamento de crimes contra a dignidade sexual e
todos os crimes de violéncia contra a mulher, de maneira que se proibe
eventual mengdo, inquiri¢do ou fundamentagao sobre a vida sexual pregressa
ou o modo de vida da vitima em audiéncias e decisdes judiciais” (Brasil,
2024). Com efeito, a normatizacao dessas diretrizes, além de garantir maior
uniformidade na aplicag@o do direito, contribui para a consolidagdo de uma
cultura institucional de respeito a dignidade da mulher, transformando-se em
uma orientacao negativa de conduta judicial — um verdadeiro “ndo fazer” que
deve ser incorporado ao senso comum juridico.

195



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

J4

desigual, ¢ indispensavel que se considere os marcadores
sociais (renda, raca, classe, localidade, idade, sexualidade,
religido, etc.) ao analisar a questdo de género. Isso pois, no
Brasil, se torna especialmente utopico crer que todas as
mulheres s3o igualmente oprimidas, tal como defende o
feminismo liberal, que acredita em um conceito universal e
homogéneo de mulher (Cirino; Feliciano, 2023)

Hoje, sob a influéncia da terceira onda do
feminismo, que ascendeu no final do século XX, procura-se
entender o movimento feminista como um fendémeno plural,
levando-se em consideracao, além do sexo bioldgico, varias
outras circunstancias sociais, pois ignora-las, mesmo que sob
uma otica feminista (liberal, por exemplo), acaba por reforgar
a exclusao social. Nesse sentido, versa Cambi (2024, p. 12):

As opressdes atingem as mulheres de forma
diferentes, devendo-se levar em consideragao
diversos marcadores sociais (como raca, idade e
classe, por exemplo) para compreender as
vulnerabilidades pelo viés interseccional. Por
exemplo, as mulheres negras, indigenas e
transexuais sdo atingidas de modo mais
prejudicial pelas discriminagdes estruturais: sao
vitimas de multiplas opressdes e revitimizagdes
potencializadas pelo racismo e preconceitos em
relacdo as classes sociais, sendo que muitas
dessas mulheres trabalham como empregadas
domésticas, exercendo os trabalhos domésticos
e de cuidado para que as empregadoras (brancas)
possam trabalhar fora de casa.

Cumpre destacar que ndo se trata de uma analise
para determinar quem sofre mais, mas para viabilizar
experiéncias distintas, pois, se a mulher branca sofre com o
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problema de género, as mulheres negras e pobres, por exemplo,
vivenciam o problema género racializado e classista (Barbosa,
2024).

E diante dessa realidade altamente desigual,
complexa e preconceituosa, que se torna necessaria e urgente
a atuacdo ativa dos magistrados ao se depararem com as
questdes de género, com o objetivo de coibir discriminagdes e
evitar a interferéncia dos estereotipos no curso das demandas
judiciais. Nesse tema, ndo merece prosperar qualquer alegagao
em sentido contrario com o intuito de defender a pretensa
neutralidade do Direito e do Poder Judiciario, pois uma atuagao
“neutra” apenas reforga os esteredtipos de género e mascara os
interesses de uma sociedade extremamente patriarcal.

O Direito nao pode se materializar como uma
teoria desconectada da realidade e das necessidades sociais.
Ele precisa ser um instrumento efetivo para a resolucao
satisfatoria de litigios e um mecanismo oportunizador do
desenvolvimento humano, levando em consideragdao as
questdes de género e as opressdes sociais para a efetivagao da
justica.

E nesse contexto que surge o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, uma politica
afirmativa do Estado com o intuito de guiar os magistrados na
sua atuacdo jurisdicional, ensinando-lhes, de forma
introdutoria e embriondria a julgar sob as lentes de género.
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2.  COMPROMISSOS (INTER)NACIONAIS
ASSUMIDOS PELO BRASIL: O PROTOCOLO PARA
JULGAMENTO COMO PERSPECTIVA DE GENERO
COMO UM MEIO DE CONCRETIZA-LOS

No que tange a sua criacdo, o Protocolo foi
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, mais
especificamente pelos membros do Grupo de Trabalho (GT)
instituido pela referida institui¢do por meio da Portaria n® 27
de 2 de fevereiro de 2021.

Conforme se extrai da Portaria supracitada, o
Grupo de Trabalho em comento foi instituido para colaborar
com a implementa¢do das Politicas Nacionais estabelecidas
pelas Resolugdes n°® 254/2020 e n® 255/2020 do CNJ, relativas,
respectivamente, ao Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres pelo Poder Judiciario e ao Incentivo a Participagao
Feminina no Poder Judiciario (CNJ, 2021). Ou seja, o
Protocolo Para Julgamento com Perspectiva de Género foi
elaborado para viabilizar a efetivagdio de compromissos
anteriormente assumidos pelo CNIJ referentes a questdo de
género.

Todavia, ndo se trata de iniciativa inovadora do
CNJ, eis que, muito antes da instituicdo do Grupo de Trabalho
para a elaboracao do Protocolo, o Brasil se comprometeu com
a questdo de género em inumeros outros instrumentos, sejam
nacionais ou internacionais.

Dentre os compromissos nacionais, ¢ possivel
citar: a) o art. 3°, IV, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
que determina como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
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outras formas de discriminagdo; b) e o art. 5°, I, da CF/88, que
determina que homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes.

J& no que concerne aos compromissos
internacionais, € possivel citar: a) a Convengdo sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW)), tratado internacional da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), ratificado pelo Brasil em 1984; b) a
Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher (Convencdo de Belém do Pard),
adotada pela Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados
Americanos em 6 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em
27 de novembro de 1995; ¢) a Agenda 2030, adotada em 2015
pela  ONU, mais especificamente o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 5, que visa a superagao
da desigualdade de género (Cambi, 2024).

Os Estados-Parte da CEDAW, ja em 1979,
convencidos que a participagdo maxima da mulher, em
igualdade de condigdes com o homem, ¢ indispensavel para o
desenvolvimento pleno de um pais e para o bem-estar do
mundo, determinaram no seu art. 5°, “a”, que deveriam tomar
as medidas apropriadas para:

modificar os padrdes sdcio-culturais de condutas
de homens e mulheres, com vistas a alcangar a
eliminacdo dos preconceitos e praticas
consuetudinarias, e de qualquer outra indole que
estejam baseados na ideia de inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em
fungdes estereotipadas de homens e mulheres
(Brasil, 2002).
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A Convencao de Belém do Pard, de 1995, por sua
vez, também objetiva a eliminacao das discriminagdes contra
as mulheres e a constru¢do de uma sociedade livre de
esteredtipos de género, mas inovou ao considerar os
marcadores sociais que agravam a opressdao em desfavor das
mulheres. No seu art. 9°, dispde que os Estados-Parte deverao
considerar, de forma especial, para fins de ado¢ao de medidas
protetivas, as mulheres que, além da violéncia de género, sejam
afetadas por fatores relacionados a raga, origem étnica,
condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada,
deficiéncia, idade ou de sua situagdo econdmica desfavoravel
(Brasil, 1996).

Ja a Agenda 2030 da ONU consiste em um plano
global para garantir um mundo mais sustentavel. Para tanto,
foram estabelecidas 17 metas a serem cumpridas pelos seus
Estados membros, sendo a quinta delas (ODS n° 5) alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Busca-se, dentre outras metas, eliminar todas as formas de
violéncia contra a mulher, reconhecer e valorizar o trabalho
doméstico ndao remunerado, garantir a participagdo das
mulheres em posigdes de lideranca, assegurar o acesso
universal a satde sexual (Nac¢des Unidas Brasil, [s.d.]).

O que se observa, portanto, ¢ que, anos antes da
publicacdao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, que ocorreu em 2021, o Brasil ja havia assumido
compromissos com o objetivo de superar as discriminagdes de
género que tanto assombram as mulheres brasileiras. Assim, o
Protocolo ¢ mais um dos mecanismos adotados pelo Brasil
para alcancar tais objetivos, de modo que ndo ¢ possivel
afirmar que a criagdo, a publicacdo e a posterior
obrigatoriedade do referido instrumento se deram de forma
aleatoria e espontanea, ou seja, sem influéncia de outros
institutos.
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Além disso, cumpre destacar que, em novembro de
2021, o Brasil, pela primeira vez, foi condenado
internacionalmente pelo crime de feminicidio na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Em 2019, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos submeteu a
Corte IDH o caso “Marcia Barbosa de Souza e seus familiares
a respeito da Republica Federativa do Brasil”, no qual se
questionava a atuacdo do Estado brasileiro no curso da acao
penal que julgou o referido crime.

Trata-se do assassinato de Marcia Barbosa, jovem
negra de 20 anos, cometido pelo entdo deputado estadual
Aércio Pereira Lima, em 1998. Apos aceitar um emprego
oferecido pelo deputado, ela se encontrou com ele em um
motel em Jodo Pessoa, Paraiba, onde foi morta por asfixia. Seu
corpo foi posteriormente abandonado em um terreno baldio.
Apesar das evidéncias, a imunidade parlamentar de Aércio
impediu o avango imediato das investigagdes, de modo que,
somente em 2007, apés o fim de seu mandato, ele foi
condenado a 16 anos de prisdo por homicidio e ocultagdo de
cadaver, mas faleceu em 2008 sem cumprir a pena. Diante da
morosidade e das falhas no processo, o caso foi levado a Corte
IDH (Avelar, 2024).

Para a Corte IDH, o Brasil fez jus a condenagao
internacional na medida em que a imagem de Marcia, vitima
do crime, foi estereotipada durante a persecugdo penal, com o
fito de descredibilizd-la e impedir o andamento do caso
(Camimura, 2021). No paragrafo 149 da sentenca proferida
pela Corte IDH, destacou-se:

Outrossim, durante a tramitacdo do processo
penal contra Aécio Pereira de Lima perante o
Tribunal do Juri, o advogado de defesa solicitou
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a incorporagdo aos autos do processo de mais de
150 paginas de artigos de jornais que se referiam
a prostituicdo, overdose e suicidio (par. 71
supra), para vincula-los a Marcia Barbosa com a
intencdo de afetar sua imagem. Adicionalmente,
o defensor realizou diversas mengdes no curso
do processo sobre a orientacdo sexual da vitima,
um suposto vicio de drogas, comportamentos
suicidas e depressdo. Igualmente, descreveu a
Marcia como uma “prostituta” e a Aércio como
“o pai de familia” que “se deixou levar pelos
encantos de uma jovem” e que, em um momento
de raiva, teria “cometido um erro” (CIDH,
2021).

Em razdo disso e de outros argumentos referentes
a aplicagdo indevida da imunidade parlamentar, a violagdo da
razoavel duracdo do processo e a falha na investigagao, a Corte
concluiu que o inquérito € o processo penal relativos ao
homicidio de Marcia Barbosa de Souza tiveram um carater
discriminatorio por razdes de género, de modo que as
obrigacdes impostas ao Brasil pela Convencdo de Belém do
Para ndo foram observadas.

Em virtude da ndo garantia do direito de acesso a
justica sem discriminacao, o Brasil foi condenado, entre outras
coisas, a implementar um sistema de coleta de dados sobre
violéncia contra a mulher; a oferecer treinamento para as
forcas policiais e membros da Justica; a promover
conscientizacdo sobre o impacto do feminicidio, da violéncia
contra a mulher e do uso da figura da imunidade parlamentar;
e a pagar uma indenizacdo por dano material e imaterial para a
familia de Mécia (Camimura, 2021).

Assim, diante dos compromissos nacionais e
internacionais assumidos pelo Brasil ha tantos anos, bem como
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diante da sentenca da Corte IDH que reconheceu que a
violéncia contra as mulheres no Brasil ¢ um problema
estrutural e generalizado, tem-se que o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género ¢ uma medida - ha
muito tempo - esperada e necessaria.

3. BREVE ANALISE DO PROTOCOLO

O Protocolo ¢ dividido em trés partes. A primeira
delas traz conceitos basicos (sexo, género, identidade de
género e sexualidade), explica pontos centrais relativos a
desigualdade de género (desigualdades estruturais, relacdes de
poder, interssecionalidades, divisdao sexual do trabalho,
estereotipos de género e tipos de violéncia), aborda questdes
prejudiciais a igualdade material que podem surgir da
aplicacdo descontextualizada e abstrata do direito e traz
sugestdes para mitigar problemas que geram a perpetuacao de
desigualdades.

A segunda parte?® do protocolo busca ser um guia
para os magistrados, elencando um “passo a passo” para o
julgamento sob as lentes de género, sem, todavia, pretender
fixar uma férmula pronta e universal. Almeja-se apenas
apresentar sugestoes para que consideragdes sobre igualdade
possam guiar o processo decisorio.

Sdo elencadas verdadeiras regras processuais,

26 Logo no inicio da segunda parte, ha uma ressalva importante. Julgar com
perspectiva de género ndo significa dizer que a resolugdo do conflito sera
sempre favoravel a pretensdo de grupos subordinados, mas, sim, que esse
modo de julgar permitird uma atuacdo jurisdicional mais transparente,
legitima, respeitosa e sensivel as necessidades sociais (CNJ, 2021).
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sendo a primeira delas a aproximagao com o processo. Isso ndo
significa apenas definir a qual ramo do Direito a demanda se
relaciona (familia, penal, civel, tributdrio, etc.), significa
analisar, tomando como base os conceitos apresentados na
primeira parte, se ha assimetrias de género, sempre em
perspectiva interseccional. Nesse ponto, o Protocolo adverte
que nem sempre as desigualdades de género serdo
manifestamente evidentes, de modo que o magistrado deve
estar atento as sutilezas do caso concreto.

Por exemplo, a definicdio de indenizagdes
trabalhistas pode parecer neutra, mas as mulheres, em geral,
ganham 30% a menos do que os homens. Trata-se de uma
questdo de género que, segundo o Protocolo, pode passar
despercebida.

Em segundo lugar, recomenda-se a aproximagao
do magistrado aos sujeitos processuais, devendo ser
compreendido que, muito além de meras “partes do processo”,
sdo seres humanos. Sugere-se, a titulo de ilustracdo, que o
magistrado analise se alguma das pessoas envolvidas ¢
lactante, se tem filhos pequenos ou se tem algum tipo de
vulnerabilidade que possa tornar uma sessdo desconfortavel
para ela. Em seguida, uma vez identificada alguma questao de
género, o Protocolo levanta a possibilidade de o magistrado
deferir medidas de protegdo, ante a urgéncia da situagao. Aqui,
recomenda-se que o magistrado reflita sobre o que significa
proteger no caso concreto.

Na sequéncia, passa-se a andlise da instrugdo
processual, que € reconhecida como um ponto nevralgico do
processo. A audiéncia ¢ compreendida como um momento que
exige especial atencdo, pois, por envolver a presenga de
individuos que muitas vezes estdo dominados por emogdes,
pode se tornar um ambiente de violéncia institucional de
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género.

Diante disso, ¢ fundamental que, ao conduzir a
audiéncia, o magistrado se questione, por exemplo: “as
perguntas estdo desqualificando a palavra da depoente de
alguma maneira ou estdo causando algum tipo de
revitimizagdo?”, “o ambiente proporciona algum impedimento
para que a depoente se manifeste sem constrangimentos?”,
“laudos de carater técnico-cientifico ou social podem estar
impregnados de esteredtipos, dando excessiva importancia
para pontos que s6 importam por conta de desigualdades
estruturais ou entdo deixando de fora questdes que sO sdo
percebidas quando ha aten¢do a dinamicas de desigualdades
estruturais?”. Acerca deste ultimo questionamento, o
Protocolo ressalva que os magistrados ndo devem tomar como
verdade, sem qualquer reflexdo, os resultados de laudos
técnicos, pois até mesmo as provas periciais podem reforgar as
desigualdades sociais, mesmo que tenham como principais
caracteristicas a neutralidade e a cientificidade.

Acerca da valoragdo de provas e da identificacao
de fatos, € necessario que o magistrado se questione se uma
prova faltante de fato poderia ter sido produzida. Isso porque,
muitas vezes, a producdo da prova no caso concreto seria
improvavel. Por exemplo: seria desproporcional exigir o
mesmo “standard” probatorio para julgar um crime de roubo,
que geralmente ocorre em locais publicos € movimentados, e
para um crime de estupro, que geralmente ocorre em locais
privados, mormente no ambiente doméstico. Nessa segunda
hipdtese, ¢ menos provavel que sejam arroladas testemunhas,
pois se trata de um crime que comumente ocorre na intimidade
das partes. Diante disso, ¢ imprescindivel que se dé maior peso
a palavra da vitima.

No momento de valoracdo das provas, ¢
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absolutamente indispensavel que o magistrado se blinde da
influéncia de estereotipos de género. Caso contrario, € possivel
que, sob a influéncia destes, considere como prova aquilo que,
na realidade, apenas ¢ um indicio. Por outro lado, ¢ igualmente
possivel que, mesmo inconscientemente, o magistrado
minimize uma prova concreta e a considere apenas um indicio
unicamente porque fazé-lo reforgaria sua visdo - estereotipada
- de mundo.

A ultima etapa do “passo a passo”, ainda na
segunda parte do protocolo, consiste na interpretagdo e na
aplicacdo do Direito, que também merecem especial atengdo.
De nada adiantaria conduzir o processo inteiro sob as lentes de
género e, no momento da aplicacdo da lei, fazé-lo de forma fria
e isolada da realidade. Nesse momento, ¢ importante que o
magistrado faca uma interpretacdo nio abstrata das normas
aplicaveis ao caso, mediante a compreensao de que a sua
aplicacao de forma desconectada das necessidades sociais
pode ter um impacto altamente desproporcional em
determinado grupo. Assim, caso a lei esteja contaminada com
estereotipos, poderd o magistrado adotar uma interpretacao que
elimine o tratamento desigual entre os envolvidos e que os trate
da forma mais igualitaria possivel, realizando o controle de
constitucionalidade ou at¢é mesmo o controle de
convencionalidade?” da norma.

A terceira parte do documento traz questdes de
género especificas a cada um dos ramos da Justica.
Inicialmente, s3o abordados temas transversais que perpassam

27 Conforme se extrai do Protocolo: “O controle de convencionalidade
realizado por magistradas e magistrados consiste na verificacao e avaliagdo
se os atos normativos internos guardam ou ndo compatibilidade com as
normas, os principios e as decisdes produzidas no ambito dos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, em face de sua primazia e
dimensdo vinculativa e normativa” (CNJ, 2021, p. 58).
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varios ramos do Direito, dentre eles: prisdes e audiéncia de
custodia. Aqui, o Protocolo ressalva que as unidades prisionais
ndo possuem, via de regra, as instalagdes necessarias ao
publico feminino (ex: locais especiais para gestantes,
absorventes, realizacao de pré-natal, ber¢arios e creches).

Diante disso, a prisao da mulher, no momento da
audiéncia de custddia, deve ser evitada ao maximo, pois ela
geralmente ocupa um papel central nos cuidados com os filhos,
de modo que sua prisdo ensejaria um efeito negativo em
cascata. Aqui, por 6bvio, ndo se defende a impunidade, mas
tdo somente que se leve em consideracdo a realidade das
mulheres no momento da aplicacdo de medidas que gerem o
seu encarceramento, para, se possivel, substitui-las por prisao
domiciliar ou outras cautelares diversas.

Em seguida, o Protocolo associa a questdo de
género as demandas afetas ao Direito Penal, Previdenciario,
Civil, Administrativo, Tributario, Ambiental, de Familia e das
Sucessdes, seja no ambito da Justica Federal seja no da
Estadual. Além disso, analisa como o problema de género pode
afetar as demandas da Justica do Trabalho, Eleitoral e Militar.

Para fins deste artigo, seria inviavel analisar como
a questdo de género se manifesta em todos esses ramos do
Direito. Contudo, apenas com uma breve leitura do sumario do
Protocolo, ¢ possivel concluir que o problema de género
merece atengdo, haja vista que, ao contrario do que poder-se-
1a imaginar, a discriminac¢ao de género nao ¢ restrita apenas a
demandas de familia e a agdes penais que investigam crimes
sexuais. Nesses tipos de demandas, a discriminagdo pode ser
mais evidente, mas a questao de gé€nero esta presente em quase
todo tipo de processo judicial.

Diante de todo o exposto, o que se observa ¢ que o
Poder Judiciario assume um papel decisivo na protecao dos
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direitos humanos e do acesso a justica. Os magistrados,
portanto, devem atuar, do comeco ao fim do processo, de
forma critica e reflexiva para que consigam julgar sob as lentes
de género. Nao ¢ uma tarefa simples, mas ¢ altamente
necessaria.

CONSIDERACOES FINAIS

A persisténcia de desigualdades de género no seio
da sociedade brasileira (e, em especial, no Poder Judiciario)
evidencia que a simples previsdo normativa da igualdade entre
homens e mulheres nao € suficiente para sua concretizagao no
plano fatico.

Apesar de a Constituigdo Federal de 1988
representar um marco civilizatorio ao consagrar a dignidade da
pessoa humana, a igualdade material e a proibicao de qualquer
forma de discriminagdo, observa-se que, na pratica, o sistema
de justica ainda reproduz esteredtipos de género que
historicamente inferiorizaram e silenciaram as mulheres,
sobretudo as que se encontram em situagdao de multiplas
vulnerabilidades.

Nesse contexto, o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2021, surge como uma resposta institucional
necessaria, ainda que tardia, para enfrentar os vieses estruturais
que atravessam o Judiciario. Ao orientar magistrados e
magistradas a julgar com sensibilidade as questdes de género e
as interseccionalidades, o Protocolo busca nao apenas
combater injusticas individuais, mas também transformar
praticas judiciais e desconstruir padrdes discriminatorios
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historicamente legitimados.

A analise de casos como os de Mariana Ferrer, de
Gracinha e de Marcia Barbosa revela como decisdes judiciais
podem agravar violéncias pré-existentes, legitimando
discursos e condutas misoginas, racistas e classistas, por
exemplo, de forma interseccional. Esses exemplos revelam que
o Judiciario, longe de ser um espagco neutro, precisa
urgentemente adotar uma postura ética, critica e comprometida
com os direitos humanos das mulheres. Somente assim sera
possivel caminhar rumo a uma justica verdadeiramente
igualitaria, democratica e transformadora - proposito
fundamental do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género.
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CAPITULO 10

ANALISE DA VIOLENCIA PROCESSUAL CONTRA
AS MULHERES NA PERSPECTIVA DO BRASIL

Vivian Marina Aravjo Guimardes?

Sumario: Introdugdo. 1. Conceito. 2. Caso
Mariana Ferrer. 3. Caso Maria da Penha. 4. Lei
Julia Matos. 5. Circunstancias do processo
brasileiro moderno. 5.1. Vivéncias de uma
advogada dentro do Poder Judiciario. 5.2.
Revitimizacdo durante o processo. 5.3. Direitos
da advogada assegurados pelo Estatuto da OAB.
5.4. Protocolo para Julgamento com
Perspectivas de Género. Consideragdes finais.
Referéncias bibliograficas.

INTRODUCAO

Com o advento da Lei n° 11.340/06 (Brasil, 2006),
conhecida popularmente como Lei Maria da Penha, a violéncia
contra a mulher ganhou enfoque no Brasil. Este dispositivo
abrange algumas formas de agressdes, entre elas, fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Ademais, no contexto do Judiciario brasileiro,
observa-se um novo local em que tais violacdes podem

28 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
Diretora da Linha de Direito Internacional e Direitos Humanos do Grupo de
Estudos em Direito e Assuntos Internacionais (GEDAI).
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acontecer, surgindo a figura da violéncia processual. Este
fendmeno consiste ndo s6 na exposi¢ao da figura feminina a
litigios judiciais e na protelagdo destes, mas também na
exposicao da mulher a situagdes constrangedoras dentro deste
cendrio.

E importante salientar que a violéncia processual
contra a mulher configura-se como um entrave a garantia do
principio constitucional da inafastabilidade da apreciagao
jurisdicional e do acesso a justigca, além de acarretar
consequéncias para a vitima e para o proprio Poder Judiciario.
Dentre as principais consequéncias, tem-se a revitimizagao, o
sofrimento psicolégico, o desestimulo a busca por tutela
judicial e o aumento da sobrecarga do sistema. Diante deste
contexto, desenvolveu-se a presente pesquisa a partir de obras
doutrindrias, artigos académicos e fatos contemporaneos.

1. CONCEITO

O Projeto de Lei n® 1.433/24 (Brasil, 2024) tipifica,
no Codigo Penal, a violéncia processual de género e a define
como o ato de

expor ou questionar injustificadamente, em
processo judicial ou administrativo, a mulher
vitima de violéncia por razdes da condicdo de
sexo feminino sobre suas vestimentas,
comportamento sexual ou qualquer outro
aspecto relacionado a esteredtipos de género,
com a inten¢do de gerar humilhagdo ou
exposi¢ao publica (Brasil, 2024).
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A violéncia processual ¢ uma forma de abuso que
se manifesta no contexto de litigios e outros procedimentos
legais. Podendo incluir a demora intencionalmente excessiva
dos processos, a utilizacao de linguagem agressiva em escritos
processuais ou até mesmo a interposi¢ao de recursos de ma-fe,
tais atos tém o objetivo de intimidar ou de desgastar
psicologicamente a outra parte.

No plano do acesso a justica, conforme Cappelletti
e Garth (1988, p. 08), o Judiciario tem duas finalidades
principais, quais sejam a de possibilitar um sistema acessivel a
todos que desejam reivindicar seus direitos e/ou resolver seus
litigios, bem como a de produzir resultados individual e
socialmente justos.

Neste sentido, percebe-se que a violéncia
processual contra a mulher dificulta a concretizagdo de ambos
os objetivos, de modo que o sistema jurisdicional ndo consegue
solucionar de forma justa e efetiva os conflitos, além de falhar
na garantia dos direitos pleiteados.

2. CASO MARITANA FERRER

Em 2018, ganhou ampla repercussao no Brasil o
relato da mineira Mariana Ferrer, que denunciou um possivel
caso de estupro. A jovem registrou Boletim de Ocorréncia
relatando ter sido drogada e, em seguida, violentada
sexualmente durante uma festa para a qual havia sido
contratada como embaixadora, com a fun¢do de promover o
evento nas midias sociais (Junior, 2021).

Ao analisar o caso, deve-se destacar,
principalmente, a maneira como as instituicdes responsaveis
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lidaram com os fatos narrados pela jovem e como se procedeu
a busca pelo suposto agressor, situagdes as quais evidenciam
aspectos que suscitam importantes reflexdes acerca da
ocorréncia de violéncia institucional e processual, bem como
dos entraves enfrentados pelas mulheres no acesso a justica no
Brasil.

Segundo a Revista Piaui, vinculada ao Folha de
Sao Paulo (Junior, 2021), em um primeiro momento, o
Instituto Médico Legal (IML), onde a jovem fez exame de
corpo de delito, postergou o resultado dos exames por falta de
insumos. Em razdo disto, a vitima precisou vivenciar
momentos de angustia e até mesmo de constrangimento
durante a espera, uma vez que o resultado do exame ¢
fundamental para comprovar a agressdo. Dessa forma, até a
conclusdo do IML, a vitima ficou sob o olhar da sociedade que
acompanhava tudo por meio das redes sociais € dos jornais.

A reportagem elaborada pela Revista Piaui
apresentou uma analise minuciosa do caso, destacando, em
especial, a conduta adotada pelo advogado de defesa de André
de Camargo Aranha, apontado como agressor, bem como a
postura do magistrado responsavel pela condugdo da
audiéncia.

Tratou-a de modo tdo humilhante que, com a
divulgacdo do video da audiéncia quatro meses
depois, criou-se um escandalo nacional. Na
sessdo, por meio de videoconferéncia, travaram
o seguinte dialogo:

— Eu ndo tenho uma filha do teu nivel, gracas
a Deus — comeca o advogado. — E também peco
a Deus que meu filho ndo encontre uma mulher
que nem vocé. E ndo da para dar o teu
'showzinho'. Teu 'showzinho' tu vai 14 dar no
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'Instagram' depois, pra ganhar mais seguidores.

Ferrer escuta, com uma expressao de desalento.
Gastdo, entdo, exibe uma foto de Ferrer, que ndo
tem qualquer relag@o com o caso, numa tentativa
de contestar a acusagdo dela de que suas fotos
foram adulteradas para parecerem obscenas.

— Essa foto aqui foi extraida do site de um
fotografo, onde a tinica foto chupando o dedinho
¢ essa aqui. E com posi¢des ginecologicas € s
dela. Ndo tem nada de mais essa foto.

— Mas eu estou de roupa, ndo tem nada de mais
mesmo — interrompe Ferrer — A pessoa que ¢é
virgem, ela ndo ¢é freira, ndo, doutor. A gente
esta no ano de 2020. (Junior, 2021)

Neste dialogo, ¢ importante ressaltar dois aspectos
diretamente relacionados a violéncia processual de género. O
primeiro ¢ a forma como a defesa dirige-se a vitima, isto &,
buscando humilha-la e também descredibilizar a versao dela.

Sob essa perspectiva, importa analisar o principio
da ampla defesa, essencial para o ordenamento juridico
brasileiro. Conforme exposto por Sanches (2020), tal principio
se subdivide em autodefesa e defesa técnica. Esta Ultima
corresponde a atuacdo de um profissional legalmente
habilitado, dotado de conhecimento técnico-juridico, cuja
fungdo € representar os interesses do acusado de forma ética e
eficaz. No entanto, no caso envolvendo Mariana Ferrer,
observa-se que o advogado de defesa, Gastdo Filho, adotou
como estratégia a exposi¢do da vitima a ofensas, com o intuito
de descredibilizar sua narrativa e enfraquecer sua versdo dos
fatos, ultrapassando, assim, os limites da atuag@o profissional
legitima e violando garantias fundamentais da vitima no
processo penal.
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O cendrio agrava-se significativamente quando, no
ambito do Poder Judiciario, a atuagdo do magistrado revela
omissdao diante de manifestagdes de violéncia ocorridas no
curso do processo. A Revista Piaui registra a conduta adotada
pelo juiz durante a audiéncia, evidenciando sua postura passiva
frente aos ataques dirigidos a vitima (Junior, 2021).

O juiz Rudson Marcos intercede.

— Mariana, Mariana, se quiser se recompor ai,
tomar uma agua, a gente suspende o ato, t4? Nao
tem problema, ta?

Em prantos, ela lhe faz um apelo:

Eu gostaria de respeito, doutor,
excelentissimo. Eu t6 implorando por respeito
no minimo — diz, com sua voz quase sumindo,
sufocada pelo choro. Nem os acusados, nem os
assassinos sdo tratados da forma que eu estou
sendo tratada. Pelo amor de Deus, gente. Que
que ¢ isso? (Junior, 2021).

Diante desse contexto, observa-se que, em vez de
repreender o advogado pelas agressoes dirigidas a vitima, o
magistrado limitou-se a interpelar Mariana Ferrer, solicitando
que se acalmasse.

Observa-se também a exposi¢ao desnecessaria da
vida privada da mulher no processo. Enquanto o processo
deveria tratar dos fatos e dos direitos relacionados ao caso, os
sujeitos exploram, de modo extraordinario, questdes pessoais
como uma forma de subverter e desqualificar a mulher. Como
aponta Solnit (2017, p. 134), tal pratica insere-se em um
contexto mais amplo de dindmicas sociais que atravessam e
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moldam a experiéncia feminina.

Nao ¢ incomum, quando uma mulher diz algo
que contesta um homem, em especial um
homem poderoso ou muito proeminente na
sociedade (ndo um homem negro, a menos que
ele tenha acabado de ser nomeado para a
Suprema  Corte por um  presidente
republicano), ou uma instituigdo,
especialmente se tem a ver com sexo, a reagio
vai questionar ndo apenas os fatos que a
mulher afirma, mas também a sua capacidade
de falar e seu direito de falar (Solnit, 2017, p.
134).

Neste trecho, evidencia-se a perspectiva de que a
fala da mulher, em contextos de violéncia, ¢ frequentemente
colocada em duvida, sendo alvo de questionamentos quanto a
veracidade dos fatos narrados, da capacidade de fala e também
do direito de falar. Quanto a isso, leciona Herman (1992, p.
04): “o segredo e o siléncio sdo a primeira linha de defesa do
agressor. Se o segredo falhar, o perpetrador ataca a
credibilidade da vitima. Se ndo conseguir silencid-la por
completo, ele tenta garantir que ninguém a esta ouvindo™.

Ainda de acordo com Revista Piaui (Junior, 2021),
em consequéncia das violéncia sexual e processual, a jovem
Mariana Ferrer foi diagnosticada com doencas psicoldgicas e
até tentou suicidio. Godinho (2012, p. 188) aborda a relagao
consequencial dos dois temas.

Para a politica publica de satde mental, a
violéncia aparece associada a producdo do
sofrimento psiquico, as barreiras de acesso ao
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tratamento, a contextos institucionais de
mortificagdo dos sujeitos, a génese ¢
consequéncias da irrup¢do de paroxismos
antissociais, ao complexo fendmeno das drogas,
a formas mitigadas e por vezes invisiveis de
dominagao.

Constata-se que o trauma e o constrangimento
decorrentes de uma situagdo de violéncia, bem como da
necessidade de reviver tal experiéncia no curso do processo
(revitimiza¢do), geram impactos psiquicos significativos.
Entre os efeitos mais recorrentes, destacam-se episddios de
revivéncia involuntaria do fato (como 'flashbacks', sonhos ou
pesadelos), isolamento social, apatia, ansiedade e quadros
depressivos.

3. CASO MARIA DA PENHA

Outro caso famoso ¢ o da Maria da Penha, o qual
acabou inspirando a promulgacdo da Lei n° 11.340/06,
considerada um marco juridico no Brasil, uma vez que
forneceu embasamento jurisdicional ao enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher.

Maria da Penha sofreu dois tipos de violéncia:
violéncia doméstica por parte do marido (Marco Antonio
Heredia Viveros) e violéncia por parte do Poder Judiciario
(Instituto Maria da Penha, [s.d.], [s.p.]).

O primeiro julgamento de Marco Antonio
aconteceu somente em 1991, ou seja, oito anos
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apos o crime. O agressor foi sentenciado a 15
anos de prisdo, mas, devido a recursos
solicitados pela defesa, saiu do forum em
liberdade. [...] O segundo julgamento sé foi
realizado em 1996, no qual o seu ex-marido foi
condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo.
Contudo, sob a alegacdo de irregularidades
processuais por parte dos advogados de defesa,
mais uma vez a sentenca nao foi cumprida.

Neste trecho, percebe-se que além da mora do
Judicidrio cearense para julgar e condenar o agressor, os
recursos protelatorios interpostos pela defesa atrasaram e
reduziram a execug¢do da pena.

Diante desse cenario, observa-se a violacao de um
principio basilar para o Estado Democratico de Direito: o
principio da duracdo razoavel do processo, que busca garantir
celeridade e eficiéncia (Sanches, 2020).

A pagina do Instituto Maria da Penha (IMP)
apresenta que, diante da omissao do Poder Judiciario, Maria da
Penha, juntamente com o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e com o Comité Latino-americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM),
denunciou o caso para a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA).

A partir disso, o IMP explica que, apesar de o caso
ter ganhado repercussdo internacional, o Estado brasileiro
permaneceu omisso € ndo se pronunciou em nenhum momento
durante o processo. Assim, em 2001, a CIDH/OEA
responsabilizou o pais por negligéncia, omissdo e tolerancia
em relacdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres
no Brasil. Apos as recomendacgdes feitas pela Comissdo, em
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2006, foi promulgada a Lei n. 11.340/06.

Por meio deste caso, ¢ possivel compreender o
porqué de tantas mulheres terem medo de denunciar quando
sofrem violéncia doméstica: mesmo com as garantias, como o
principio da inafastabilidade do poder jurisdicional, o aparato
judiciario ainda possui muitas falhas, seja porque ele reproduz
e reflete os padroes sociais, seja ele porque € moroso.

Segundo o Mapa Nacional da Violéncia de Género
(Senado Federal, 2023), 61% das mulheres que sofreram
violéncia em 2023 ndo procuraram uma delegacia. Assim,
surge o fendmeno da subnotificacdo, o qual consiste
justamente em fatos delituosos que nao sdo notificados e
registrados por autoridades, ou seja, ndo sdo conhecidos pelo
Estado e pela sociedade.

Ainda de acordo com o IMP, a violéncia doméstica
abrange tanto agressdo fisica quanto psicoldgica, visto que a
vitima pode ser submetida a xingamentos e humilhagdes. Neste
cenario, o caso torna-se ainda mais delicado, pois faz com que
as vitimas se sintam envergonhadas e expostas.

Apos a violéncia, as vitimas chegam extremamente
vulneraveis e abaladas nas instituigdes publicas com o fito de
denunciar. Nesse sentido, Oliveira (2023, p. 19), ao analisar
casos de assédio em uma universidade publica do Brasil,
observou que as mulheres relataram que sentiram assediadas
pelo servidor que as recebeu, os quais ndo quiseram fazer
denuncia ou preferiram silenciar. Como justificativa, eles
disseram que o caso era uma situa¢do contornavel, que, sem
provas documentais, ndo existiam indicios suficientes para
uma denuncia entre outros.

Este panorama corrobora com o silenciamento da
vitima e com a invisibilidade da violéncia, uma vez que, além
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do medo de uma possivel retaliagdo por parte do agressor, as
mulheres também tém receio sobre como vao ser recebidas
pelas autoridades.

4. LEI JULIA MATOS

Outro dispositivo importante ¢ a Lei n° 13.363/16
(Brasil, 2016), apelidada de "Lei Julia Matos", que alterou o
Estatuto da OAB e o Cddigo de Processo Civil e reconheceu
diversos direitos para a advogada gestante, lactante, adotante
ou que der a luz e para o advogado que se tornar pai.

O caso que deu nome a legislacdo refere-se ao
nascimento prematuro da filha de Daniela Teixeira, advogada
que, em 2023, foi indicada pelo presidente Lula ao cargo de
ministra do STJ. Conforme reportagem da OAB Goiés (Soares,
2024), enquanto estava gravida, Daniela solicitou prioridade
para sua sustentagdo oral no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), mas teve o pedido negado.

A advogada aguardou a manhi inteira e parte da
tarde para conseguir realizar a sua sustentacdo. Estando
gravida de 29 semanas, apés sua sustentagdo oral, Daniela
Teixeira precisou ser diretamente encaminhada para o hospital,
devido a complicagdes. Na ocasido, sua filha nasceu prematura
e precisou ficar 61 dias na UTI (Soares, 2024).

O projeto de lei teve como objetivo evitar a
repeticdo de situagdes como essa. A gravidez, a adocdo e a
lactacdo ndao devem ser impedimentos para o exercicio
profissional, mas, certos cuidados sdo necessarios para
prevenir complicacdes e desconfortos para as mulheres nas
circunstancias supramencionadas.
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A Lei n° 13.363/16 acrescentou o art. 7°-A no
Estatuto da OAB e alterou também o art. 313 do CPC/15,
garantindo, entre outras coisas, a entrada em tribunais sem ser
submetida a detectores de metais e aparelhos de raios X; local
adequado ao atendimento das necessidades do bebé;
preferéncia na ordem das sustentagdes orais ¢ das audiéncias e
suspensao de prazos processuais quando for a Unica patrona da
causa.

Diante do exposto, ¢ possivel ver que o
ordenamento juridico tem se modernizado, de modo a tornar o
cotidiano forense mais igualitdrio e humanizado.

5. CIRCUNSTANCIAS DO PROCESSO BRASILEIRO
MODERNO

Apos analisados alguns casos em que as mulheres
tiveram seus direitos cerceados no ambito do Poder Judiciario,
€ necessario também verificar como € o cotidiano delas,
enquanto partes e enquanto operadoras do Direito, dentro das
institui¢des juridicas.

5.1. Vivéncias de uma advogada dentro do Poder
Judiciario

Hill (2019, p. 201-244) aponta diversos fatores
externos que permeiam o curso do processo nao so para as
partes do género feminino, mas também para as advogadas.
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A autora destaca vivéncias especificas, como
lactacao e cuidado com filhos menores, dentro das institui¢coes
do Poder Judiciario. Anteriormente, no presente trabalho, foi
abordada a violéncia que mulheres brasileiras sofrem enquanto
partes do processo, seja pelo preconceito enraizado na propria
estrutura do sistema, seja pela discriminagdo realizada por
operadores do Direito e pelo outro polo. Contudo, situagdes do
dia a dia acabam passando despercebidas por aqueles que nao
as experimentam (Hill, 2019).

Fazendo um paralelo, no documentario The People
v. O. J. Simpson: American Crime Story (The People, 2016), a
promotora principal do caso, Marcia Clark, passa por diversas
situagdes constrangedoras tanto nas sessdes do juri, como na
midia.

Enquanto conduzia o caso mais emblematico de
sua carreira, Marcia Clark enfrentava, simultaneamente, um
processo de divorcio e uma disputa pela guarda do filho menor.
O documentario registra momentos em que a promotora
retorna para casa visivelmente exausta ap6s longas sessdes no
tribunal, assumindo, ainda assim, os cuidados com a crianga.
Em outras ocasides, diante da extensdo imprevista das
audiéncias ou do acumulo de tarefas profissionais, ¢ retratada
entrando em contato com o ex-marido para solicitar apoio no
cuidado do filho.

Hill (2019) também desperta o leitor para as
dificuldades enfrentadas por uma advogada na pratica forense.
Por exemplo, ter que levar o filho para as audiéncias por ndo
ter com quem deixa-lo, ndo encontrar lugar para amamentar de
forma confortavel e segura, além de sofrer discriminag@o por
colegas da profissdo e também por magistrados.

Tais situagdes desestimulam o ingresso ¢ a
permanéncia das mulheres na carreira juridica, contribuindo
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para que esse espaco permaneca como predominantemente
masculino. Diante dessa realidade, percebe-se que, apesar de a
Constituicao Federal e o Codigo de Processo Civil defenderem
a isonomia entre os géneros, o Judiciario nao oferta meios e
estruturas que viabilizam atingir essa garantia.

5.2. Revitimiza¢ao durante o processo

Conforme exposto na analise do caso Mari Ferrer,
a oitiva da vitima sobre os fatos pode representar uma forma
adicional de sofrimento. Isso ocorre porque a vitima ¢ levada a
reviver o episodio da agressdo, além de estar sujeita a
constrangimentos durante o depoimento, a exemplo do que
ocorreu com a jovem.

Principalmente em casos de agressao e violéncia, a
vitima deve ser ouvida para contar a sua versao dos fatos. Hill
(2019) atenta para a necessidade de ter cautela em face desse
depoimento pessoal. Na verdade, ¢ imprescindivel que todos
os operadores do Direito sejam vigilantes quanto a possiveis
situagoes de discriminagdo, como piadas feitas pelo réu ou seu
defensor em relagdo a mulher, tentativas de descredibilizar a
versao da vitima e outros.

Hill (2019) afirma também que, caso a oitiva da
parte autora mostre-se realmente necessaria, vem sendo
ventilada a possibilidade da aplicacdo do depoimento sem dano
ou depoimento especial, o qual esta previsto na Lei Federal n°
13.431/2007 e tem como objetivo que a parte autora seja
ouvida fora da audiéncia e com a assisténcia de profissionais
especializados, de modo a evitar a revitimizagao.

Ademais, apesar de a Lei n° 11.340/06 (Lei Maria
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da Penha) estabelecer que as medidas protetivas de urgéncia
vigorardo enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de
seus dependentes, o juiz, ao concedé-las, deve definir um prazo
para analisar se o risco ainda persiste. Nesse panorama, exige-
se que a mulher va ao férum ou a delegacia de policia para
solicitar, a cada trés ou seis meses, a manutengdo da medida
protetiva.

No julgamento do Tema 1.249 (Brasil, 2023) dos
recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que as medidas protetivas previstas na Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) devem ser aplicadas
enquanto houver risco a mulher, sem a fixacdo de prazo certo
de validade. Isto porque, segundo o voto do relator Rogerio
Schietti Cruz, a exigéncia de a mulher ter que, periodicamente,
buscar o Judiciario para manter a medida gera revitimizagao.

Além da violéncia doméstica, a vitima
frequentemente enfrenta formas de violéncia institucional no
ambito do sistema jurisdicional, seja em razdo da burocracia
excessiva, seja pelo tratamento inadequado dispensado por
servidores. Considerando que o processo judicial, por si s6, ja
impde desgaste emocional a parte, submeter a mulher,
reiteradamente, a esse enfrentamento, em intervalos de trés ou
seis meses, pode intensificar o trauma e dificultar sua
recuperagdo. Isto porque a situagdo de ida até o férum pode
fazer com que ela revisite a agressao, relembre a situagao de
vulnerabilidade na qual se encontra, além de impossibilitar que
ela dé continuidade a sua vida, deixando aquela violéncia no
passado.

Importa ressaltar, ainda, que toda essa situacao,
bem como a sensagdo de revitimizagdo dela decorrente, pode
levar a mulher a evitar o comparecimento ao féorum ou a
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delegacia para requerer a manutencdo da medida protetiva.
Essa auséncia, por sua vez, fragiliza sua prote¢ao, podendo
resultar na cessacdo da medida e no consequente risco de
reiteracao da violéncia.

5.3. Direitos da advogada assegurados pelo Estatuto da
OAB

Quanto ao lado profissional da mulher, a Lei Julia
Matos alterou a Lei n°® 8.906/94 (Brasil, 1994), a qual dispoe
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), inserindo novas prerrogativas e novos direitos
para aquelas inscritas na OAB.

Nesse contexto, destaca-se a especial protecdo
conferida as mulheres gravidas, lactantes, adotantes ou que
tenham recentemente dado a luz. Tal cuidado decorre do
reconhecimento de que esse periodo demanda atengdo
redobrada a satide da mae e do nascituro ou da crianga, visando
resguarda-la de esforcos excessivos e situagdes de exaustdo
fisica ou emocional.

Desde que comprovada a condigdo, sdo direitos da
advogada: a) gestante: entrada em tribunais sem ser submetida
a detectores de metais e aparelhos de raios X; reserva de vaga
em garagens dos foruns dos tribunais; b) lactante, adotante ou
que der a luz: acesso a creche, onde houver, ou a local
adequado ao atendimento das necessidades do bebé; c)
gestante, lactante, adotante ou que der a luz: preferéncia na
ordem das sustentagdes orais e das audiéncias a serem
realizadas a cada dia, mediante comprovacao de sua condigao;

Também ¢ assegurado a adotante ou a quem der a

228



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

luz a suspensdo de prazos processuais. Isto ocorrera quando a
mulher for a tUnica patrona da causa e desde que haja
notificagcdo por escrito ao cliente. Neste panorama, o Codigo
de Processo Civil estabelece que o periodo de suspensao sera
de 30 (trinta) dias, contado a partir da data do parto ou da
concessao da adogdo, mediante apresentagdo de certidao de
nascimento ou documento similar que comprove a realizagdo
do parto, ou de termo judicial que tenha concedido a adogao,
desde que haja notificagdo ao cliente.

Apesar da garantia legal, ainda ocorre o
desrespeito dos direitos das advogadas no cotidiano forense e,
em sendo constatada tal situacdo, ¢ dever da advogada
comunicar a OAB, com o fito de que as medidas cabiveis sejam
tomadas. Possibilitando ndo s6 uma efetiva e continua luta para
que as prerrogativas venham a ser respeitadas, mas também
que nenhuma inscrita na OAB tenha sua experiéncia
profissional prejudicada pela dificuldade de conciliar a
gestagdo, amamentagdo, adocao e a pratica forense.

5.4. Protocolo para Julgamento com Perspectivas de
Género

Buscando acompanhar as inovagdes legislativas, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolugdo n°
492 (2023), que determina a obrigatoriedade da adogdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género por
todo o Poder Judiciario do pais (Conselho Nacional de Justica,
2021).

O protocolo tem como objetivo promover a
igualdade de género, de modo a orientar a atuacdo da
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magistratura, incentivar magistrados e magistradas a julgar
com uma abordagem que considere a perspectiva de género,
contribuindo para o avanco da igualdade e para a
implementagao de politicas de equidade.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) reconhece
a existéncia de desigualdades estruturais e impde ao Poder
Judiciario o dever de desenvolver mecanismos e adotar
condutas voltadas a sua redugdo. A respectiva resolucao
estabelece diretrizes especificas de julgamento para distintos
grupos de mulheres, incluindo aquelas com deficiéncia,
gestantes, lactantes, negras, pertencentes a comunidade
LGBTQIAPN+ e em situagao de violéncia doméstica e/ou
sexual. Ademais, determina-se que os tribunais promovam,
com periodicidade minima anual, cursos de capacitagao sobre
direitos humanos, género, raga e etnia.

Por meio do documento, foi instituido, dentro do
CNJ, o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre
Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judicidrio,
em carater nacional e permanente.

Percebe-se que este Protocolo do CNJ tem como
objetivo garantir o acesso a Justica, de forma igualitaria e
respeitosa a todos. Visa-se que o contato com o Poder
Judiciario seja o mais efetivo e o mais acolhedor possivel, de
modo assegurar direitos sem nenhuma pratica de
discriminacdo ou preconceito. Assim, vale ressaltar que a
aplicacdo das medidas ¢ obrigatoria em todo o Poder Judicidrio
nacional, isto ¢, ela vincula todos os magistrados, servidores e
operadores do Direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro tem buscado
incorporar a perspectiva de género em sua estrutura normativa
e institucional, como evidencia a ado¢do do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, promovido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Entretanto, observa-se
que, na pratica forense, as mulheres seguem sendo expostas a
situagdes constrangedoras e discriminatorias, como revelado
pelo emblematico caso Mariana Ferrer.

Esse cenario demonstra que, além da mobiliza¢ao
social, sao imprescindiveis medidas concretas e eficazes que
assegurem a prote¢ao das mulheres ndo apenas enquanto partes
em processos judiciais, mas também enquanto operadoras do
Direito. O principio da inafastabilidade da jurisdigdo, cuja
finalidade ¢ garantir a efetiva tutela de direitos a todos, ainda
ndo € plenamente concretizado para as mulheres, que
enfrentam distintas formas de violéncia e discrimina¢do no
ambito do Poder Judiciario.

A analise da origem da Lei Julia Matos (Lei n°
13.363/2016) evidencia que sua proposicao so foi possivel a
partir da vivéncia traumatica de uma mulher em posi¢cdo de
influéncia institucional, que teve sua integridade fisica e a de
seu filho colocadas em risco. Tal fato revela a persistente
limitacao de avangos estruturais enquanto os espagos de poder
e decisdo continuarem sendo ocupados majoritariamente por
homens. A auséncia de vivéncia direta da violéncia de género
contribui para a invisibilizacdo dos obstaculos enfrentados
pelas mulheres e, consequentemente, para a inércia diante da
necessidade de reformas.

Dessa forma, mostra-se urgente a reformulagdo das
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instituicdes e dos procedimentos judiciais a partir de uma
perspectiva de género. Somente por meio dessa reconfiguragao
sera possivel assegurar o efetivo acesso a justi¢a e a protecao
integral das mulheres no ambiente juridico.
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CAPITULO 11

DIREITOS HUMANOS NAS PERIFERIAS: O RAP
COMO FERRAMENTA DE DENUNCIA CONTRA A
VIOLENCIA POLICIAL

Pedro Henrique Rodrigues Sarmento Braga®

Sumario: Introdu¢do. 1. O Rap como
Manifestagdo Cultural. 1.1. Origem e
Identidade Periférica. 1.2. O Rap como
Denuncia Social. 2. Violéncia Policial e
Direitos Humanos. 2.1. Aspectos Histdricos da
Violéncia Policial nas Periferias. 2.2.
Consequéncias Juridicas e Sociais. 3. Direitos
Humanos nas Periferias: Desafios a
Efetividade. 4. O Rap e a Conscientizagdo
sobre Direitos Humanos: Analise Lirica.
Consideragdes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A violéncia policial nas periferias urbanas
brasileiras configura uma violacdo sistematica dos direitos
humanos, evidenciando a disparidade entre as garantias
formais previstas no ordenamento juridico e a realidade
concreta vivenciada por essas comunidades. Historicamente,
essas regides sdo alvos recorrentes de praticas repressivas,
caracterizadas pelo uso desproporcional da forca e pela
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seletividade penal, resultando na marginalizacdo e na
perpetuagao de desigualdades estruturais. Nesse cenario, o rap
emerge como uma ferramenta ndo apenas de resisténcia
cultural, mas de denuncia, articulando um discurso que
reivindica dignidade, justica e a efetiva implementacdo dos
direitos fundamentais.

Enquanto expressdo central da cultura hip-hop, o
género musical ultrapassa sua dimensdo artistica para
consolidar-se como um instrumento de conscientizagdo ¢
mobilizagdo social. Suas composi¢des, fundamentadas na
vivéncia periférica, utilizam rimas, ritmos e construgdes
linguisticas proprias para expor abusos de poder e letalidade
policial, denunciando a omissdo estatal na protecdo das
populagdes marginalizadas. Além de relatar essas violacdes, o
rap fomenta o debate publico a respeito da aplicacdo seletiva
da lei e a negligéncia das instituicOes estatais na garantia dos
direitos humanos, ampliando seu impacto como meio de
transformacao social.

O presente artigo adota abordagem qualitativa e
técnica bibliografica, sustentada na andlise de producdes
académicas, textos legislativos e relatos empiricos, além da
interpretagdo de letras de rap que abordam a violéncia policial
e as violagdes de direitos humanos. O objetivo é examinar o
papel do estilo musical como meio de resisténcia e de
enfrentamento a repressao estatal, destacando sua contribui¢ao
para a luta pela efetivacdo dos direitos fundamentais nas
periferias  urbanas  brasileiras. Ademais, objetiva-se
compreender o impacto dessa manifestacdo artistica na
constru¢do de narrativas contra-hegemonicas e na
reivindicagdo por justica e efetiva igualdade.

Para  tanto, serdo analisados  episodios
emblematicos de violéncia policial a luz do ordenamento
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juridico vigente, bem como letras de musicas do rap nacional,
explorando suas construgdes liricas e a interse¢do entre arte e
realidade. A pesquisa visa contribuir para o reconhecimento do
rap como um expoente legitimo de resisténcia, rompendo com
estigmas e reafirmando sua relevancia como veiculo de
dentncia ¢ mobilizagdo social frente as violagdes sistematicas
dos direitos humanos.

1. O RAP COMO MANIFESTACAO CULTURAL

Tylor (1920, p. 01) conceitua cultura como
“complexo de conhecimentos, crengas, arte, moral, leis,
costumes, ou qualquer capacidade ou hébito adquirido como
membro da sociedade”. Sob esse pretexto, faz-se pertinente
caracterizar o rap como manifesta¢ao cultural que emerge das
vivéncias e dinamicas sociais da populagdo periférica,
transladando aspectos costumeiros em expressao artistica.

Além de sua evidente funcao artistica, o estilo
exerce um papel fundamental como instrumento de dentincia.
Sua lirica questiona, através de narrativas, as injustigas sociais
e desigualdades estruturais vivenciadas por seus porta-vozes,
além de desafiar praticas de opressdo, como a violéncia
policial.

O rap teve sua génese pautada na insatisfacdo e no
descontentamento com a realidade socioecondmica das
comunidades marginalizadas, ou seja, as letras expressam a
insatisfagdo com o cotidiano permanentemente vivenciado
pelos autores, realizando criticas ao sistema. Seu papel na
sociedade era o de disseminar informacgdes, objetivando a
conscientizacdo das periferias a respeito da luta contra
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preconceitos e injustigas, nos termos de Fernandes (2022, p.
20).

Sob essa égide, o género musical se configura
como um instrumento poderoso de resisténcia e transformagao
social, pois, ao abordar questdes cruciais, d& visibilidade aos
marginalizados e se posiciona contra as estruturas opressivas
que os cercam. Nesse sentido, as manifestagdes culturais
promovidas pelo rap tém sido imprescindiveis para o
desenvolvimento de praticas artisticas que visam reduzir a
lacuna existente entre a promogao de direitos e garantias para
as pessoas que habitam regides em situag¢ao de vulnerabilidade
social, nos termos de Santos (2021, p.15).

1.1. Origem e identidade periférica

O rap, sigla para rythm and poetry (ritmo e poesia),
¢ amplamente reconhecido como o principal expoente da
cultura hip-hop. Surgiu na década de 1970, nas periferias de
Nova Ilorque, nos Estados Unidos. O movimento foi
conduzido, primordialmente, por jovens imigrantes negros e
hispanicos, que organizavam grandes festas em suas
comunidades (Dutra, 2007).

Esses eventos utilizavam uma estrutura simples,
composta por dois toca-discos interligados, amplificadores e
um microfone, com o objetivo de amplificar e disseminar essa
manifestagdo cultural. Os MCs (mestres de cerimonia)
utilizavam esses recursos para animar os participantes e
envolver o publico. Dessa forma, estabeleceu-se a esséncia do
género: a combinacao de poesia ritmada com uma base musical
ritmica, como aduz Dutra (2007, p. 12).
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A origem de parte das tensdes que moldaram o
cenario do hip-hop remonta ao final da década de 1950, quando
o engenheiro Robert Moses, entdo ex-secretario de Estado de
Nova lorque, ordenou a constru¢do de uma via expressa que
atravessava o bairro do Bronx. Esse projeto resultou na
gentrificagdo da regido, agravando as condigdes de vida de
moradores afrodescendentes e latino-americanos. Em resposta,
surgiram gangues locais que exerciam poder paralelo na
regido, controlando as ruas e limitando o acesso de
“forasteiros” (Cardoso, 2022).

Joseph Robert Saddler e Lance Taylor,
conhecidos, respectivamente, como Grandmaster Flash e
Afrika Bambaataa, sio amplamente reconhecidos como
pioneiros em atribuir ao movimento hip-hop seu caracteristico
teor critico e social. Suas contribuicdes, tanto em letras quanto
em representagdes audiovisuais, perduram como aspectos
fundamentais para a transmissao da mensagem desse relevante
fendmeno cultural (Dutra, 2007).

Durante a década de 1980, em meio aos conflitos
entre gangues no Bronx, Flash e Bambaataa propuseram
transformar a violéncia local em expressdes artisticas,
promovendo o hip-hop como uma alternativa para resolugao
de conflitos e unido comunitaria. Nos termos de Dutra (2007,
p. 04):

Os versos do rap expressavam esse pensamento,
falando sobre a situagdo de opressdo de que os
jovens eram vitimas e que gerava toda aquela
violéncia. O conceito de Hip Hop de Bambaataa
nao apenas englobou expressdes urbanas de rua,
ela também incorporou uma atitude traduzida na
forma de gestos, linguagem, e estilo de se vestir
associados com a cultura de rua.
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No Brasil, teve sua génese no inicio da década de 1980,
na cidade de Sdao Paulo, com o break dance, uma forma de
expressdo corporal que, além de seu carater artistico,
configura-se também como uma ferramenta de resisténcia a
desigualdade social, conforme aduzido por Silva (2023, p. 13).

Nesse contexto, os breakers (praticantes do break
dance) se reuniam nos bailes blacks, especialmente na estagao
Sao Bento do Metrd, criando um ambiente propicio ao
intercAmbio cultural. Esse cenario possibilitou a troca de sons,
ritmos e mensagens, fornecendo um terreno fértil para o
desenvolvimento de outras manifestagdes do movimento,
como o rap. Conforme assinala Dutra (2007, p. 20), "os
breakers foram adquirindo conhecimento sobre o Hip Hop, ¢
as demais manifestagdes artisticas (como o rap e o grafite)
passaram a se desenvolver".

O final da década de 1980 foi tido como o marco
inicial do surgimento dos primeiros rappers no Brasil, também
conhecidos como MCs. No entanto, nessa fase inicial, o rap
brasileiro ainda n3o apresentava a configuragdo tipica do
género, uma vez que as letras eram curtas € com pouco
conteudo social. Foi com o deslocamento desses artistas para a
Praca Roosevelt que o género passou a assumir um carater
politizado. Nesse novo espago, o0 movimento hip-hop passou a
ser compreendido nao apenas como uma poténcia musical, mas
também como uma poténcia politica. A tematica central desse
novo momento foi a resisténcia negra, alinhando-se aos moldes
norte-americanos, o que contribuiu para a ampliagdo das
discussoes a respeito de questdes sociais e identitarias dentro
do movimento (Dutra, 2007).

O movimento experimenta, entdo, um novo
deslocamento, agora para as periferias de Sao Paulo, onde se
consolida a geragao mais influente do rap nacional, surgida nos
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anos 1990. Nesse momento, as letras passam a abordar o
cotidiano das comunidades periféricas, com énfase nas criticas
a violéncia policial, ao racismo e a exclusdo social, como
explica Dutra (2007, p. 23).

E nesse cenario que emerge o grupo Racionais
MCs, um dos mais emblematicos do género no Brasil,
responsavel por conferi-lo identidade propria, essencialmente
periférica. Esse movimento distanciou, de forma definitiva, o
rap nacional da estética norte-americana, atribuindo-lhe uma
caracteristica singular, profundamente conectada a realidade
social e politica do pais. De acordo com Silva (1998, p. 131):

O disco Raio X do Brasil (1993) do grupo
Racionais MCs surge como uma espécie de
paradigma do novo momento. Desde entdo, o
termo periferia tem permanecido central em todo
o discurso rapper. Trata-se de uma categoria
abrangente que possui praticamente 0 mesmo
status que “preto”, mas através dela traduz-se
um conjunto mais amplo de problemas
relacionados a juventude no espaco urbano.

Ademais, ao adotar a lingua portuguesa como
veiculo de expressao, os rappers brasileiros permitiram uma
exploracdo mais profunda da identidade local e de classe na
musica, refor¢ando a predominancia da identidade periférica.
Essa identidade ¢ indispensavel para que o estilo cumpra sua
funcdo de dentncia social, pois ao tratar de temas como
violéncia, racismo e exclusdo, o rap demonstrou-se um potente
meio de visibilizar as lutas das comunidades periféricas,
conectando-as com as questdes politicas e sociais do Brasil.

A acessibilidade do estilo, por sua natureza
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musical e por ser profundamente enraizado no cotidiano dessas
comunidades, amplifica ainda mais seu impacto,
possibilitando que suas mensagens alcancem maior ¢ mais
diverso publico, corriqueiramente invisibilizado.

1.2. O RAP como denuncia social

Desde sua origem, o rap, enquanto componente
fundamental da cultura hip-hop, tem sido associado a
marginalidade, pois surgiu em um contexto social permeado
pela opressdo e segregacdo. Nesse sentido, o género se
configura como um poderoso instrumento de expressdo das
experiéncias cotidianas vivenciadas nas periferias brasileiras,
especialmente no que tange a violéncia policial.

Dessa forma, o rap se apresenta como uma
ferramenta de denuncia social, ao passo em que narra o
cotidiano periférico. Entretanto, essa narra¢ao carrega consigo
elementos politicos, cujo proposito reside na critica, amparado
na revolta e, sobretudo, na busca por transformagdo. Nesse
contexto, leciona Cardoso (2022, p. 42):

[...] o rap ¢ a arte que se alimenta da vida e dela
se compde. Sobre ela, compde. Nao se trata de
dizer que os demais estilos musicais ndo tenham
a vivéncia como fonte geradora, sobretudo
porque o ser humano constréi a arte a partir do
que sente — seja pelo incomodo, seja pelo
conforto — mas de pontuar que,
especificamente no caso do rap, a sua forga
advém de uma inigualavel vontade de criticar o
mundo que vivemos ¢ transforma-lo mediante o
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confronto direto com a realidade que, por vezes,
passa despercebida aos nossos olhos.

Essa reflexdo ressalta a particularidade do género
musical, que se sobressai por sua capacidade de abordar
questdes sociais de maneira visceral e impactante, visando
provocar uma conscientizagdo critica sobre as condicoes de
vida nas periferias e, especialmente, a respeito das injusticas
estruturais, como a violéncia policial e o racismo. Faz-se
pertinente destacar que essa potencialidade de dentncia so ¢é
viabilizada em razdo da oralidade e da familiaridade, aspectos
caracteristicos do rap. Ou seja, as cancdes desse estilo utilizam
uma linguagem agressiva e direta, repleta de jargdes e girias
tipicas das periferias onde sdo originadas.

Essa oralidade do rap, com sua capacidade de
transmitir mensagens de maneira clara e, por vezes,
exageradamente literal, favorece o confronto entre a
informagdo transmitida e o sentimento ja existente, mas
frequentemente oculto, provocando, assim, a emergéncia da
revolta e da critica (Cardoso, 2022, p. 44).

Mais do que um veiculo de expressdo artistica, o
género musical assume um papel essencial na construg¢do da
memoria coletiva e no fortalecimento da identidade das
comunidades marginalizadas. Sua lirica ndo apenas expde as
realidades periféricas, mas também preserva e dissemina
narrativas  frequentemente abafadas pela perspectiva
dominante.

Assim, o rap transcende sua dimensdo musical
para consolidar-se como um instrumento de resisténcia social,
convertendo experiéncias individuais em denuncias coletivas.
Dessa maneira, ao desafiar as estruturas de poder e fomentar o

243



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

debate publico a respeito da violéncia policial e da exclusdo
social, o estilo reafirma seu papel como um dos mais
contundentes meios de reivindicagdo e luta por direitos nas
periferias urbanas.

2. VIOLENCIA POLICIAL E DIREITOS HUMANOS

A violéncia policial ¢ corriqueiramente
caracterizada pela aplicacdo inadequada e/ou desproporcional
da forca, especialmente quando ultrapassa os limites legais e
morais, assumindo formas irregulares, anormais ou chocantes,
como leciona Mesquita Neto (1999, p. 06). Esse fenomeno se
intensifica nas periferias, nas quais as transgressoes aos limites
éticos ganham contornos mais evidentes, refletindo uma
historica e premeditada marginalizacdo da populagdo dessas
regides. O racismo estrutural e a estigmatizacdo das
comunidades marginalizadas, mormente associadas a
criminalidade, fomentam uma logica de controle e
subordinacdo que enquadra tais populacdes como alvos
preferenciais da violéncia estatal.

O tratamento da populagdo periférica como
sinonimo de "bandido" reforca a narrativa de que a aplicacao
da forca, mesmo quando desproporcional ou ilegal, ¢
justificada. Sob esse viés, a atuaga@o policial ndo se limita a um
reflexo de falhas nas politicas de seguranga publica, mas se
configura como um mecanismo de repressao que negligencia
os direitos fundamentais constitucionalmente garantidos
(Mesquita Neto, 1999).

Em sintese, a violéncia policial deve ser
compreendida como uma violagao estrutural dos direitos
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humanos. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pela
Constituicdo de 1988, assegura a todos os individuos os
direitos a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, direitos esses
corriqueiramente  desrespeitados nas periferias urbanas
brasileiras pelas forcas de segurancga. O uso desproporcional da
forca, juntamente com a violéncia psicologica e fisica,
consolidam-se como praticas sistematicas, evidenciando uma
estrutura institucional de impunidade que refor¢ca a
marginalizacdo dessa parcela da populagdo, reiterando sua
subordinacdo como uma estratégia de controle.

2.1. Aspectos historicos da violéncia policial nas periferias

A violéncia policial nas periferias urbanas
brasileiras possui raizes profundas, que remontam ao periodo
da Ditadura Militar (1964-1985). Neste periodo, o Estado
consolidou um aparato repressivo voltado para o combate aos
chamados “inimigos internos” ou “inimigos da patria”, como
afirma Teixeirense (2022, p. 64), adotando praticas
autoritarias, simbolizadas pelo uso sistematico da tortura e pelo
fortalecimento da Policia Militar.

Esse fortalecimento deu origem a uma logica de
impunidade e repressdo que, longe de se extinguir com a
redemocratizagdo, se perpetuou. A  concep¢ao de
enfrentamento € combate a um inimigo interno permeou a
atuacdo das forgas policiais, resultando na constru¢do de um
modelo operacional cuja prioridade ndo era a protecdo da
populacdo, mas a implementagdo de estratégias marcadas por
excessos, violéncia e letalidade (Cardoso, 2022).
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Ademais, observa-se a continuidade dessa
abordagem nas operagdes policiais contemporaneas, que
resultam em mortes injustificadas e abusos, especialmente pelo
uso excessivo de violéncia fisica e psicologica. Segundo
Cardoso (2022, p. 15), através da "criacdo do inimigo",
dissemina-se a ideia de que a seguranca publica sé seria
garantida por meio do exterminio e da opressao dos individuos
considerados ameagas a sociedade, o que influi diretamente
nos abusos da Policia Militar. Em razdo de seu carater
inerentemente combativo, essa forga prioriza o confronto em
detrimento da protecao.

Entre as vitimas dessa violéncia, tem-se Jodo
Pedro Mattos Pinto, um adolescente de 14 anos assassinado em
2020 durante uma operagao policial em Sao Gongalo/RJ
(Coelho; Junior; Peixoto, 2020), e o musico Evaldo Rosa,
fuzilado com 80 tiros por militares do Exército em 2019
enquanto dirigia com sua familia, sem qualquer justificativa
(Pauluze; Nogueira, 2019). A abordagem equivocada, sem que
houvesse risco real a seguranga dos militares, expde a
brutalidade desproporcional das forcas de seguranca em
determinados territorios.

Dessa forma, a violéncia policial, ao transgredir
direitos fundamentais, impulsiona a busca por justica e
resisténcia por parte daqueles que sdo seus principais alvos.
Assim, a dentncia, independentemente do veiculo, torna-se
uma ferramenta imprescindivel para o enfrentamento do ciclo
de impunidade.
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2.2. Consequéncias juridicas e sociais

A violéncia policial nas periferias urbanas
constitui uma grave violacdo dos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, especialmente o direito a vida
(art. 5°, caput, CF/88). A letalidade policial sem justificativa
razoavel ou proporcional transgride esse direito, enquanto
praticas como tortura e tratamento cruel violam a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III, CF/88). A auséncia de controle nas
operagoes policiais, corriqueiramente marcadas por excessos,
intensifica essas transgressoes, com o uso desproporcional da
forga configurando o desrespeito aos principios constitucionais
da razoabilidade e proporcionalidade, aplicados com a
premissa de limitar o poder discricionario do Estado.

A violéncia policial, em diversos casos,
caracteriza-se pela utilizagdo de métodos brutais que
configuram tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988. Por meio de agressdes fisicas ou
psicologicas, tais praticas comprometem a integridade dos
individuos, atingindo sua dignidade. Essas condutas reforcam
a perpetuacao de uma logica de confronto, na qual a funcao da
policia, voltada a protecdo dos direitos e & manutengdo da
ordem publica, ¢ substituida por uma repressao violenta e
indiscriminada, gerando, assim, repulsa e medo por parte da
populagdo, especialmente nas periferias.

A ilegalidade das agdes policiais se torna ainda
mais evidente nas execugdes extrajudiciais, que configuram
uma violacdo flagrante do principio da legalidade e do direito
a liberdade, garantido no artigo 5°, caput, da Constituicao
Federal. Tais praticas, nas quais a morte ¢ imposta sem a
devida observancia de processo judicial, sdo manifestamente
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incompativeis com os preceitos do Estado Democratico de
Direito, que exige que toda atuacdo estatal se origine na
legalidade.

Um exemplo claro dessa conjuntura ¢ a
condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em decorréncia da execucao ilegal de 12 pessoas
pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo, durante a
"Operacao Castelinho", em 5 de margo de 2002, em Sorocaba
(Oliveira Neto, 2024). A insuficiéncia no controle externo da
atividade policial, particularmente pela auséncia de
fiscalizagdo efetiva por parte do Ministério Publico (art. 129,
VII, CF/88), agrava a perpetuagdo desses abusos e favorece a
impunidade dos responsaveis.

O sistema penal, por sua vez, evidencia sua
seletividade ao facilitar a impunidade dos agentes do Estado
envolvidos em abusos de poder (Machado; Noronha, 2002). A
dificuldade de responsabilizacdo criminal de policiais e
militares, particularmente quando atuam dentro de uma
estrutura hierarquica protegida pela Justica Militar, perpetua
um ciclo de impunidade.

Um exemplo dessa situacdo ¢ o caso de Evaldo
Rosa, no qual os militares envolvidos na morte do musico
foram absolvidos pelo Superior Tribunal Militar (STM),
apesar da gravidade dos fatos (Gl, 2024). Essa falha
institucional enfraquece a confianca da populagdo nas
institui¢des de justica e seguranca publica, consolidando a
percep¢do de que os direitos dos cidaddos sdo
sistematicamente desrespeitados, especialmente quando se
trata de grupos sociais marginalizados, como os das periferias
urbanas.

A violéncia policial, portanto, ¢ dotada de um
impacto social devastador, reforgando a 16gica de confronto e
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impunidade que ja caracteriza as praticas policiais nas
periferias. Ela ndao sO intensifica a inseguranga nas
comunidades, mas também contribui para a criminalizagdo da
juventude negra e periférica, perpetuando estigmas sociais
profundamente arraigados.

Como destacado por Machado e Noronha (2002, p.
23), os abusos policiais, embora ndo poupando mulheres e
idosos, recaem especialmente sobre a juventude negro-mestica
das periferias, considerada mais perigosa e, por isso,
frequentemente abordada, revistada e espancada. O medo
gerado por essas praticas, em conjunto com a impossibilidade
de reagir, contribui para a antecipa¢ao da puni¢do e para a
inscri¢do do medo nos corpos desses jovens. O medo causado
pelas agdes policiais, associado a falta de responsabilizagao
institucional, afeta diretamente a confianga dessas populacdes
nas instituicdes responsaveis pela seguranca publica,
acentuando o distanciamento entre o Estado e os cidadaos e
aprofundando as desigualdades sociais e raciais.

3. DIREITOS HUMANOS NAS PERIFERIAS:
DESAFIOS A EFETIVIDADE

O reconhecimento dos direitos humanos ¢
amplamente consolidado no ambito do Direito Internacional.
Contudo, a sua plena efetividade nas diferentes camadas da
populagdo, especialmente nas periferias urbanas, perdura
como um desafio.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, e os Pactos Internacionais de Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) e Economicos, Sociais e Culturais
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(PIDESC), de 1966, asseguram direitos basilares, como a vida,
a liberdade e a igualdade, com a premissa de que tais direitos
sejam garantidos sem qualquer discriminacdo. No entanto, a
implementagdao efetiva de tais direitos, especialmente nas
periferias, revela um hiato significativo entre o discurso
normativo e as condig¢des estruturais que perpetuam a exclusao
e a desigualdade.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, ao incorporar os direitos humanos ao ordenamento
juridico nacional na forma de direitos fundamentais,
estabelece, em seu artigo 5°, a inviolabilidade de direitos como
a vida, a liberdade, a igualdade e a segurancga (Brasil, 1988).
Entretanto, o cotidiano enfrentado pelas populacdes periféricas
revela que a aplicagdo desses direitos carece de impacto
concreto, acarretando em uma nitida desconformidade entre o
que ¢ constitucionalmente previsto e o que ¢ efetivamente
usufruido por tais individuos (Machado; Noronha, 2002).

Tal abismo ¢ exacerbado por praticas recorrentes
de violéncia policial, que, longe de serem excepcionais,
compodem a dindmica cotidiana das periferias, sublinhando a
omissdo do Estado em assegurar a efetividade dos direitos e
contribuindo para sua continua violagao.

Diante desse cenario, impode-se a indagacdo: os
direitos humanos alcangam, de fato, as periferias urbanas?
Embora o Brasil seja signatario de tratados internacionais
relevantes, a conjuntura vivenciada pelas populacdes
marginalizadas revela uma negligéncia de cunho estrutural na
efetivacao desses direitos. A precariedade no acesso a justica,
a seguranca e a outros direitos fundamentais ¢ uma constante
nas periferias brasileiras, evidenciando que, apesar das
previsdes normativas internacionais € constitucionais, tais
garantias ndo produzem efeitos concretos na dindmica social
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dessa parcela da populagdo (Machado; Noronha, 2002).

A efetividade dos direitos humanos nas
comunidades marginalizadas ¢ comprometida por fatores
estruturais, a exemplo da fragilidade do sistema de justica, da
caréncia de politicas publicas eficazes e da seletividade do
sistema penal. A atuagdo estatal, especialmente no ambito das
operacdes policiais, corriqueiramente escapa a mecanismos de
controle adequados, resultando na perpetuacao de violéncias e
na consequente impunidade. Sob essa égide, consolida-se a
desconexdo entre os direitos formalmente reconhecidos e
aqueles  efetivamente  usufruidos pelas  populacdes
marginalizadas.

Portanto, para que mudancas substanciais sejam
atingidas, faz-se indispensavel nao apenas a consolidacao das
normas juridicas, mas também o fortalecimento do sistema de
justica, com o fito de garantir a efetiva implementacdo dos
direitos nas periferias. Ferramentas de dentincia, como o rap,
desempenham um papel central ao tornarem evidentes as
violagdes, possibilitando que a populagdo periférica se
conscientize a respeito de seus direitos e se empodere para
reivindica-los, especialmente no enfrentamento da violéncia
policial.

4. O RAPE A CONSCIENTIZACAO SOBRE DIREITOS
HUMANOS: ANALISE LiRICA

O rap, enquanto manifestagdo cultural e artistica
das periferias urbanas, exerce um papel indispensavel na
denuncia das violagdes de direitos humanos ¢ na reivindicagao
da efetiva implementacdo dessas garantias. A partir de
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narrativas diretas e viscerais, sua lirica escancara as
consequéncias da violéncia policial, da marginalizagdo ¢ da
seletividade do sistema penal. A andlise de composi¢des
singulares, como Magico de Oz (Racionais MCs, 1997),
Zerovinteum (Planet Hemp, 1997) e Ismdlia (Emicida, 2019),
evidencia como o rap atua como instrumento de resisténcia e
conscientizagao.

Lancada em 1997, Magico de Oz, dos Racionais
MCs, expde de maneira contundente a violéncia policial como
mecanismo de repressao e violacao dos direitos fundamentais
nas periferias brasileiras. No trecho "A policia sempre da o
mau exemplo / Lava minha rua de sangue, leva o 6dio pra
dentro" (Racionais MCs, 1997), a letra denuncia a brutalidade
estatal que transforma as comunidades em territorios de guerra,
nas quais a atuagdo das forcas de seguranga, distante de prezar
pela seguranca publica e efetivacao de direitos, impde um ciclo
continuo de medo e revolta.

Essa realidade se agrava quando associada a
violagdo de garantias fundamentais expressas no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988, como o direito a liberdade,
assegurado em seu caput, ¢ a dignidade da pessoa humana,
prevista no inciso IIl. A referéncia explicita a esses direitos
surge no verso "Minha liberdade foi roubada / Minha
dignidade violentada, que nada!" (Racionais MCs, 1997),
evidenciando como a repressdo estatal ndo apenas cerceia
fisicamente os moradores das periferias, mas também os
desumaniza, negando-lhes o tratamento digno que a ordem
constitucional lhes garante. Com isso, a composicdo nao
apenas retrata a opressdo vivenciada pela populagdo
marginalizada, mas também reivindica a efetivagdo dos
direitos humanos em um contexto em que sua violacdo ¢
sistemadtica e institucionalizada.
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Ainda em 1997, Zerovinteum, do Planet Hemp,
denuncia a repressao policial e a violéncia estatal nas favelas
do Rio de Janeiro, revelando um sistema que disfarca o
exterminio da juventude periférica sob a premissa da seguranca
publica: "Aqui fazem sua seguranga assassinando menor". A
composi¢ao traz a tona a brutalidade institucionalizada e a
impunidade estatal que perpetuam chacinas, como em "De 14
de cima o que se vé ¢ um enorme mar de sangue / Chacinas
brutais, uma porrada de gangue" (Planet Hemp, 1997),
enquanto critica a hipocrisia de um Rio que exalta suas
paisagens ofuscando a miséria e a violéncia: "E muito facil
falar de coisas tao belas / De frente pro mar mas de costas pra
favela" (Planet Hemp, 1997).

Ademais, torna-se evidente o silenciamento
imposto as comunidades marginalizadas, onde a violéncia se
impde como norma: "Aqui a lei do siléncio fala mais alto / Te
calam por bem ou vai pro mato" (Planet Hemp, 1997). Com o
emprego de um discurso combativo, o Planet Hemp utiliza do
aparato artistico e musical para a formacdo de um ato de
resisténcia, denunciando um Estado que ndo protege, mas
persegue, viola e assassina, desvalorizando as vidas periféricas
e negligenciando os direitos humanos constitucionalmente
previstos.

Ja em 2019, Emicida, na faixa Ismalia, em
colabora¢do com Larissa Luz e a consagrada atriz Fernanda
Montenegro, reinterpreta o poema simbolista de Alphonsus de
Guimaraens para tratar do genocidio da populagdo negra e da
violéncia de Estado. A figura de Ismalia, que no poema
original enlouquece e se joga da torre, ¢ ressignificada como
uma metafora para a conjuntura vivenciada pelo povo negro no
Brasil, especialmente a parcela marginalizada.

O trecho "80 tiros te lembram que existe pele alva
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e pele alvo / Quem disparou usava farda (Mais uma vez)"
(Emicida, 2019) denuncia explicitamente a brutalidade policial
e a seletividade racial da violéncia estatal. Faz-se, referéncia
direta, ainda, ao assassinato de Evaldo Rosa, musico negro
fuzilado por militares em 2019 no Rio de Janeiro, com 80 tiros
disparados contra seu veiculo. Ao expor a execugdo da
populagao periférica por agentes do Estado, a musica evidencia
a desigualdade estrutural na aplicagdo da for¢a e a impunidade
que perpetua essas praticas.

Nota-se que, desde sua origem, o rap tem se
consolidado como um veiculo fundamental para a denuncia da
violéncia policial e da violagdo de direitos humanos
vivenciados pelas populacdes periféricas. Suas letras,
acessiveis e desenvolvidas dentro das proprias comunidades,
emergem como uma expressdo legitima da realidade,
desenvolvendo uma narrativa que ressoa intimamente com
aqueles que a vivenciam.

Diferentemente de outras formas de producao
cultural, o género musical ndo apenas retrata essas
experiéncias com um cunho artistico, mas também se
configura como uma poderosa ferramenta de combate a
repressao estatal, ao fomentar a consciéncia critica e fortalecer
a reivindicagdo da efetivacdo dos direitos fundamentais, da
justica e da igualdade. Destarte, a musica se torna um
instrumento de resisténcia, possibilitando que a populagdo
periférica ndo apenas denuncie as violagdes sistematicas de
direitos, mas também se reconhec¢a enquanto sujeito ativo na
luta contra essas injustigas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a violéncia
policial nas periferias urbanas brasileiras configura uma grave
violagdo dos direitos humanos, revelando a assimetria entre o
texto normativo e sua aplicabilidade pratica. Embora a
Constitui¢do Federal de 1988 e os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil assegurem direitos fundamentais como
a vida, a liberdade e a dignidade da pessoa humana, a
efetividade dessas garantias encontra oObices estruturais,
sobretudo em razdo da seletividade penal e da atuacdo
repressiva do Estado nessas comunidades.

Nesse contexto, o0 rap emerge como um
instrumento de resisténcia e dentncia, extrapolando sua fungao
artistica para assumir um carater politico e juridico na
reivindica¢do de direitos. As analises liricas realizadas ao
longo do estudo demonstram que, ao retratar episddios
concretos de violéncia estatal, as composi¢oes analisadas nao
apenas denunciam as violagdes, mas também fomentam a
conscientizacdo ¢ o empoderamento social. A acessibilidade
do estilo musical e sua profunda inser¢do no contexto
periférico fazem dele um veiculo de expressao essencial para
grupos historicamente marginalizados, funcionando como uma
resposta a inércia estatal na garantia dos direitos.

Diante disso, torna-se imperativo que o Estado
adote medidas concretas para coibir a violéncia institucional e
assegurar a efetividade dos direitos humanos. A impunidade
dos agentes de seguranca publica, a insuficiéncia dos
mecanismos de controle externo da atividade policial e a
marginalizacdo sistematica das periferias sao desafios que
demandam resolugdes estruturais do sistema de justica e da
sociedade civil. O combate a brutalidade policial nao deve
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depender exclusivamente de manifestagdes culturais e de
mobilizagao popular, sendo necessaria uma reestruturagao das
politicas publicas voltadas a seguranca e a garantia dos direitos
fundamentais.

Portanto, este estudo reforga a relevancia do rap
como ferramenta de dentincia e resisténcia, a0 mesmo tempo
em que evidencia a necessidade de um compromisso
institucional mais efetivo com a prote¢ao dos direitos humanos
nas periferias.
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CAPITULO 12

DO POPULAR AO SISTEMICO: LITIGANCIA
ESTRATEGICA E ASSESSORIA JURIDICA NO
ESCRITORIO FREI TITO

INTRODUCAO
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Sumario: Introdugdo. 1. O Conceito de
Litigancia Estratégica. 1.1. Origens e evolugdo
histérica. 1.2. Diferengas entre litigancia
tradicional e estratégica. 2. A Assessoria
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Contexto historico da assessoria juridica
popular. 2.2. Papel no fortalecimento da
cidadania e inclusdo social. 3. O Escritorio Frei
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estratégias de atuagdo. 3.3. Desafios e impactos
no sistema juridico brasileiro. 4. Do Popular ao
Sistémico: Construindo Transformagoes
Sociais. Consideragdes finais. Referéncias.

O processo de construcdo desta pesquisa tem
origem nas vivéncias e leituras desenvolvidas durante a
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experiéncia como estagiario do Escritorio Frei Tito de Alencar
(EFTA), em Fortaleza (Ceard). Ao longo dos anos, o EFTA se
consolidou como um espaco singular de assessoria juridica
popular, pautado pela defesa dos direitos humanos e pelo
atendimento juridico a movimentos sociais, comunidades
vulneraveis e individuos que enfrentam violagdes de direitos
com repercussao coletiva. A relacdo estabelecida entre o
escritorio e seus assistidos transcende a mera prestacdo de
servigos juridicos, configurando-se como uma parceria
baseada na solidariedade e na construcdo de estratégias
emancipatérias para o acesso a justica.

A atuagao do EFTA ¢ amplamente reconhecida por
sua relevancia social e pelo impacto concreto na garantia de
direitos fundamentais. Conforme apresentado no Relatorio de
Atividades 2023/2024 (Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, 2024), apenas no ano de 2024, o escritério realizou 216
atendimentos iniciais e de monitoramento, acompanhou 227
casos ¢ beneficiou diretamente 65.251 familias. Suas
atividades se estenderam a 65 municipios do Estado do Ceara,
reafirmando seu compromisso com a descentralizacdo da
justica e o fortalecimento da cidadania nos territorios
periféricos e rurais. A incidéncia do EFTA em 39 casos
envolvendo comunidades ameacadas de despejo resultou na
protecao de 4.219 familias, evidenciando sua fungao essencial
na defesa do direito & moradia (Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, 2024).

Apesar de sua relevancia, a trajetoria do EFTA ndo
esteve isenta de desafios institucionais e politicos. Em 2011, a
exoneracdo de sua equipe de advogados e estagidrios pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE) gerou
ampla mobilizagdo social, evidenciando a tensdo existente
entre sua atuagcdo combativa e os interesses politicos locais
(Moreira, 2014, p. 60). O questionamento acerca da
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sobreposi¢do de suas fungdes com as da Defensoria Publica foi
um dos argumentos levantados a ¢época. Contudo, a
institucionalizagdo do EFTA, por meio da Lei Estadual n°
14.992/2011, garantiu sua continuidade e redefiniu seus
objetivos, reforcando sua autonomia e a centralidade da
assessoria juridica popular em sua praxis. Ainda assim, a
reestruturacdo do escritorio trouxe limitagdes, como a auséncia
de um processo seletivo especifico para estagiarios com
experiéncia prévia na assessoria juridica popular, impactando
sua dinamica de funcionamento nos anos subsequentes.

A litigancia estratégica, conceito fundamental para
compreender a atuagao do EFTA, distingue-se da litigancia
tradicional por seu carater propositivo e sua capacidade de
gerar mudancgas estruturais no ordenamento juridico e nas
politicas publicas. Assim, o EFTA adota essa abordagem que
alia a defesa de direitos a uma atuagdo articulada com
movimentos sociais e instancias institucionais. Essa integragao
possibilita a ampliacdo do acesso a justi¢a e a democratizagao
das decisdes judiciais, conferindo maior protagonismo as
populagdes historicamente marginalizadas.

Diante desse panorama, a presente pesquisa se
propde a analisar a evolugdo da assessoria juridica popular no
Brasil, suas interfaces com a litigancia estratégica e a transi¢ao
para um modelo sistétmico de atuagdao. O estudo sera
estruturado em quatro eixos principais: a conceituacdo da
litigancia estratégica e suas diferengas em relagdo a litigancia
tradicional; o papel da assessoria juridica popular no
fortalecimento da cidadania e inclusdo social; a experiéncia do
Escritorio Frei Tito como modelo de integracdo entre litigdncia
estratégica e assessoria popular; e, por fim, os impactos da
transicdo de uma assessoria juridica popular para um modelo
sistétmico de efetivagdo de direitos. Com isso, busca-se
contribuir para a compreensdo dos desafios e potencialidades
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dessa pratica no cendrio juridico brasileiro, bem como para a
formulacdo de estratégias que garantam sua continuidade e
fortalecimento no campo da justica social.

A metodologia adotada na presente pesquisa ¢ de
natureza qualitativa, com enfoque exploratdrio e descritivo. O
estudo se fundamenta na andlise bibliografica, com especial
atencdo a artigos cientificos que abordam a litigncia
estratégica, a assessoria juridica popular e suas interagdes com
o fortalecimento dos direitos humanos e do acesso a justica.
Complementarmente, foram examinados documentos
institucionais, relatorios e normativas relacionadas a atuagao
do Escritorio Frei Tito de Alencar, de modo a ilustrar a
aplicagdo pratica dos conceitos tedricos discutidos. A
abordagem critica orienta-se pela perspectiva dialética,
buscando compreender os fendmenos juridicos em sua
dimensao histoérica, social e politica.

1. O CONCEITO DE LITIGANCIA ESTRATEGICA

A litigancia estratégica configura-se como um
instrumento juridico que transcende a mera resolucdo de
conflitos intersubjetivos, assumindo um carater transformador
voltado a reestruturagdo de paradigmas normativos,
institucionais e sociais. Diferentemente do litigio tradicional,
sua finalidade ndo se esgota na obtengcdo de uma decisdao
judicial favordvel a parte demandante, mas visa provocar
impactos que extrapolam os limites do caso concreto,
promovendo mudangas estruturais na formulagdo e na
aplicagdo do direito (Cardoso, 2011, p. 367).

Para tanto, faz-se necessdria uma abordagem
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integrada entre operadores do direito, sociedade civil e demais
agentes institucionais, a fim de potencializar os efeitos das
demandas e ampliar a esfera de protecdo de direitos
fundamentais, sobretudo daqueles inerentes a grupos
vulnerabilizados. Nessa perspectiva, a litigancia estratégica
assume um viés de incidéncia politica e social, operando nao
apenas no ambito jurisdicional, mas também em espagos de
deliberagao publica, como forma de pressionar o Estado a
aprimorar suas politicas publicas e garantir maior efetividade
ao principio da dignidade da pessoa humana.

1.1. Origens e Evoluciao Historica

A litigancia estratégica tem suas raizes no
desenvolvimento da advocacia de interesse publico, emergindo
como um mecanismo de enfrentamento das desigualdades
estruturais e de promogao da justiga social. Embora a utilizagao
do direito como ferramenta de transformacdo remonte a
periodos historicos diversos, sua consolidagdo enquanto
técnica juridica especifica ganha notoriedade a partir da
segunda metade do século XX, impulsionada por movimentos
sociais e organizagdes de direitos humanos. No contexto
latino-americano, a redemocratizagdo dos paises da regido
catalisou o uso da litigdncia estratégica como instrumento de
enfrentamento das omissdes estatais e da ineficacia da
implementagao de direitos fundamentais (Nobrega; Franca,
2022, p. 03).

A experiéncia estadunidense também foi
determinante para a consolidagdo do instituto, especialmente
com os litigios estratégicos conduzidos pela NAACP Legal
Defense and Educational Fund, que resultaram em decisdes
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paradigmaticas da Suprema Corte, a exemplo do caso Brown
v. Board of Education (1954), que declarou inconstitucional a
segregacdo racial nas escolas publicas (Figueira; Mendonga,
2020, p. 160-161). Esse modelo de litigancia, baseado na
escolha de casos emblemadticos com potencial de produzir
efeitos generalizados, influenciou significativamente a adogao
de estratégias semelhantes em diversas jurisdi¢des, incluindo o
Brasil.

Para Osorio (2019, p. 585), a litigancia estratégica
ganhou maior visibilidade no ordenamento juridico brasileiro
com a Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o rol de
direitos fundamentais e fortaleceu mecanismos processuais
voltados a sua protecdo, como a agao civil publica e 0 mandado
de injungao. O fortalecimento de entidades como a Defensoria
Publica ¢ o Ministério Publico, bem como a atuagdo de
organizagdes da sociedade civil, possibilitou a judicializagao
de temas estruturais e coletivos, consolidando o Judiciario
como um espago de deliberagdao politica e de promogao da
equidade social.

Atualmente, o instituto da litigancia estratégica ¢
amplamente utilizado em demandas voltadas a protecdo dos
direitos humanos, a defesa de grupos vulnerabilizados e a
fiscalizagdo da atuacdo do poder publico. A complexidade das
questdoes envolvidas e a necessidade de articulagdo com
diversos atores institucionais demonstram que sua evolugdo
nao se restringe ao campo juridico, mas reflete um fendomeno
multidimensional, que conjuga aspectos politicos, sociais e
econdmicos na busca por transformagoes estruturais.
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1.2. Diferencas entre Litigincia Tradicional e Estratégica

A distingdo fundamental entre a litigancia
tradicional e a estratégica reside na abrangéncia dos objetivos
perseguidos e nos impactos decorrentes da intervengdo
judicial. O litigio tradicional tem por escopo a solugdao de um
conflito individualizado, limitando-se a obten¢do de uma
decisdo favoravel as partes envolvidas. Em contraposicao, a
litigancia estratégica insere-se em um contexto mais amplo, no
qual o caso concreto ¢ utilizado como meio para a promogao
de mudancas institucionais e normativas (Pinheiro, 2024, p.
114).

Assim, seus efeitos transcendem os interesses
imediatos das partes e alcangam a coletividade. Para Pinheiro
(2024, p. 126), esse tipo de litigancia nao se restringe a defesa
de interesses particulares, mas visa a construcdo de um
precedente que possa influenciar a formulagdo de politicas
publicas e a interpretacdo do ordenamento juridico.

Outro aspecto distintivo refere-se a metodologia
empregada. Conforme apontam Nobrega e Franca (2022, p.
03),

o litigio estratégico ndo utiliza-se da advocacia
client-oriented,  propria de  demandas
individuais; utiliza-se da advocacia issue-
oriented, voltada para o avango politico-
juridico de um tema constitucional de interesse
de um determinado grupo social, que atua no
exercicio de campanhas de cunho persuasivo
em torno de um determinado tema de direitos
fundamentais.
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Dessa forma, a litigancia estratégica ndo se limita
a argumentacao juridica, mas incorpora advocacy, mobilizagao
social e articulagdo politica como ferramentas essenciais para
alcancar seus objetivos. O sucesso desse modelo de litigancia,
portanto, ndo se mede apenas pela obtengao de uma decisao
favoravel, mas pela capacidade de gerar mudancas estruturais
e ampliar a conscientizacdo social sobre direitos fundamentais.

Ademais, a litigdncia estratégica pressupde a
escolha criteriosa dos casos a serem judicializados, levando em
consideragdao nao apenas a viabilidade juridica, mas também o
potencial de impacto social e politico da demanda. Para Osorio
(2019, p. 582), a condugao dessas agdes deve estar a cargo de
advogados e organizacdes comprometidos com a
transformagao estrutural do direito, articulando redes de apoio
e fomentando o debate publico em torno das questdes
envolvidas na lide.

2. A ASSESSORIA JURIDICA POPULAR E SUA
RELEVANCIA NO BRASIL

A Assessoria Juridica Popular (AJP) se configura
como um importante instrumento de transformagao social, ao
atuar na defesa dos direitos de grupos historicamente
marginalizados e na promocao do acesso a justiga sob uma
perspectiva emancipatoria. Diferente da assisténcia judicidria
estatal, que se limita ao patrocinio de causas individuais, a AJP
se estrutura enquanto movimento juridico voltado a
coletividade, buscando romper com a logica tradicional do
Direito, que muitas vezes opera em favor das elites
dominantes.
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Como destaca Maia (2010, p. 10), a Assessoria
Juridica Popular se apresenta como uma alternativa a pratica
juridica convencional, demonstrando que o Direito pode ser
apropriado pelos setores populares para reivindicar direitos e
fortalecer a democracia participativa. Trata-se, portanto, de um
modelo de assessoria que nao apenas viabiliza a resolugdo de
litigios, mas também contribui para a constru¢do de um novo
paradigma juridico, em que a cidadania e a justica social sdo
eixos centrais da atuagdo juridica.

2.1. Contexto Historico da Assessoria Juridica Popular

O surgimento da Assessoria Juridica Popular no
Brasil estd intimamente ligado ao contexto historico de
repressdo e resisténcia politica vivenciado no século XX,
especialmente durante e apos a ditadura militar. Segundo
Moreira (2015, p. 151), a génese desse movimento remonta a
década de 1950, com a criacdo do Servico de Assisténcia
Juridica Gratuita da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (SAJU-RS), uma iniciativa pioneira de estudantes de
Direito voltada ao atendimento juridico da populagdo carente.
A atuagao desses grupos foi interrompida pelo regime
autoritario instaurado em 1964, mas voltou a ganhar forca na
redemocratizagdo, quando o espirito de resisténcia e a luta por
direitos impulsionaram novas formas de assessoramento
juridico popular.

Nesse contexto, a AJP se consolidou enquanto
pratica vinculada aos novos movimentos sociais ¢ a defesa dos
direitos humanos, assumindo uma perspectiva critica e
transformadora do Direito. Maia (2010, p. 10) enfatiza que essa
modalidade de assessoria juridica tem como base as Teorias
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Criticas Juridicas e o Direito Alternativo, buscando romper
com o formalismo e o dogmatismo do direito positivista
tradicional. Assim, a AJP passa a ser compreendida ndo apenas
como uma prestagdo de servigos juridicos, mas como um
instrumento de fortalecimento das lutas populares, permitindo
que os proprios sujeitos de direito se apropriem do
conhecimento juridico para a defesa de suas reivindicagdes.

A institucionalizagdo da Assessoria Juridica
Popular no Brasil também foi impulsionada pelo
fortalecimento dos movimentos sociais e pela ampliagao dos
direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. Dentre
os fatores que contribuiram para a abertura dos servigos de
apoio juridico popular, tem-se “a nova legitimagdo processual
coletiva; o surgimento de correntes criticas na magistratura e
nas faculdades de Direito e a institucionalizagdo dos
movimentos sociais” (Luz, 2008, p. 125).

Dessa forma, a pratica consolidou-se tanto no meio
académico, por meio dos projetos de extensdo universitaria,
quanto na sociedade civil, por meio da assessoria a sindicatos,
organizagdes populares e entidades de direitos humanos.

2.2. Papel no Fortalecimento da Cidadania e Inclusao
Social

A Assessoria Juridica Popular desempenha um
papel central no fortalecimento da cidadania e na promogao da
inclusdo social, ao viabilizar o acesso a justica de forma critica
e participativa. Diferentemente da assisténcia judiciaria
convencional, que muitas vezes se limita ao atendimento
individualizado, a AJP se estrutura em uma logica coletiva,
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atuando diretamente na organizacdo popular e na mobilizagdo
social. Como destaca Maia (2010, p. 11), a Assessoria Juridica
Popular compreende o Direito como um espaco de disputa de
interesses sociais e, portanto, busca utilizd-lo como um
instrumento emancipatério das classes populares. Dessa
forma, seu objetivo ndo se restringe a defesa técnica, mas a
construcdo de estratégias juridicas que empoderem as
comunidades na luta pela efetivagao de seus direitos.

Além disso, a AJP contribui para a desmistificacao
do Direito e para a democratizacao do conhecimento juridico,
permitindo que grupos historicamente marginalizados
compreendam e reivindiquem seus direitos. Nesse sentido,
Lyra Filho (1982, p. 86) destaca que o Direito ndo deve ser
encarado como uma estrutura estatica e acabada, mas como um
processo em permanente transformacdo, enriquecido pelas
lutas sociais e pelos movimentos de libertacdo das classes
populares. A partir dessa perspectiva, a assessoria juridica
deixa de ser um servigo assistencialista e passa a atuar como
um mecanismo de fortalecimento da autonomia e da
participacao social dos grupos assessorados.

Outro aspecto relevante diz respeito a
interdisciplinaridade da AJP, que busca dialogar com outras
areas do conhecimento e adotar uma abordagem que
transcende a dogmadtica juridica tradicional. Como destaca
Moreira (2015, p. 155), a AJP tem um carater inovador ao
articular o Direito com a educagdo popular, a ciéncia politica e
os direitos humanos, promovendo um processo de
conscientizacdo juridica libertadora. Assim, ao invés de se
limitar a esfera judicial, a assessoria juridica popular atua em
multiplos espagos de disputa e transformacdao social,
consolidando-se como um instrumento fundamental para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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3.0 ESCRITORIO FREI TITO E A INTEGRACAO
ENTRE LITIGANCIA ESTRATEGICA E
ASSESSORIA POPULAR

A atuacdo do Escritorio Frei Tito de Alencar
(EFTA) no cenario juridico brasileiro reflete uma abordagem
que articula litigancia estratégica e assessoria popular como
instrumentos fundamentais para a defesa dos direitos humanos
e da justica social. Em um contexto marcado por violagdes
sistematicas de direitos fundamentais, o EFTA nao apenas
promove a representacdo juridica de grupos vulneraveis, mas
também fomenta a mobilizagdo social e a incidéncia politica.
Assim, sua atuagao transcende a logica tradicional do processo
judicial, pois ndo se restringe a resolugdo de demandas
individuais, mas busca, por meio da litigdncia estratégica,
provocar mudangas estruturais que impactem o ordenamento
juridico e a formulacdo de politicas publicas, consolidando a
defesa dos direitos sociais, ambientais e territoriais das
comunidades atendidas.

3.1. Historico e Objetivos do Escritorio Frei Tito

O Escritorio Frei Tito de Alencar surgiu como uma
resposta a necessidade de uma advocacia comprometida com
os direitos humanos e a justi¢a social, consolidando-se como
um dos principais nucleos de assessoria juridica popular do
Estado do Ceard. Seu nome homenageia Frei Tito, frade
dominicano que foi brutalmente perseguido e torturado durante
a ditadura militar, tornando-se um simbolo da resisténcia
democratica e da luta contra a repressdo estatal. O EFTA
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estrutura sua atuacdo a partir da defesa de comunidades em
situagdo de vulnerabilidade social, prestando assessoria
juridica gratuita e promovendo a litigancia estratégica como
meio de garantir a efetividade dos direitos fundamentais.

A advocacia popular, conforme desenvolvida pelo
Escritorio, ndo se limita a atuagao processual, mas integra-se a
um conjunto de agdes voltadas para o fortalecimento da
autonomia das comunidades assessoradas. Como destacado no
Relatorio de Atividades 2023/2024, o EFTA "tem realizado o
acompanhamento de comunidades, grupos, movimentos e
individuos em casos de violagdes e busca por efetivagdo dos
direitos humanos" (Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, 2024, p. 07). Dessa forma, sua atuagdo extrapola a
esfera judicial, englobando a assessoria extrajudicial, a
formacao politica e juridica das comunidades e a incidéncia
junto a 6rgdos estatais e organismos internacionais.

A litigancia estratégica empregada pelo EFTA tem
como objetivo ndo apenas a resolucdo de litigios especificos,
mas também a transformacdo das estruturas juridicas e
politicas que perpetuam violagdes de direitos. Essa abordagem
¢ observada na sua atuagdo em temas como conflitos
fundiarios, impactos socioambientais de empreendimentos
privados e a defesa dos direitos dos povos indigenas. O
Escritorio destaca que “a assessoria juridica popular deve ser
compreendida como um instrumento de empoderamento
social, permitindo que as comunidades se tornem protagonistas
na reivindicagdo de seus direitos (Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, 2024, p. 15).
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3.2. Casos Emblematicos e Estratégias de Atuagio

A atuagdo do Escritorio Frei Tito tem sido marcada
por casos emblematicos que evidenciam a interse¢ao entre a
defesa dos direitos humanos e a litigancia estratégica. Um dos
exemplos mais expressivos € o acompanhamento das
comunidades impactadas por empreendimentos eolicos na
regido da Serra de Ibiapaba, especificamente na comunidade
Jardim, em Carnaubal/CE. Desde 2006, os moradores
enfrentam a pressao de empresas que buscam a aquisi¢ao de
terras para a instalagdo de parques edlicos, resultando em
ameacas e atos de violéncia contra as liderangas comunitarias.
Diante desse cenario, o EFTA ingressou com acao de interdito
proibitério para impedir as agdes de coer¢do por parte das
empresas e assegurar a posse tradicional da comunidade
(Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, 2024).

Outro caso de grande relevancia acompanha os
impactos da constru¢do do Cinturdo das Aguas do Cariri
(CAC), empreendimento voltado ao transporte de 4gua do Rio
Sao Francisco para o semidrido nordestino. Embora seu
objetivo seja a ampliagdo do acesso hidrico, as comunidades
do Baixio das Palmeiras enfrentam, ha mais de 14 anos,
diversos impactos ambientais e sociais decorrentes da obra. O
EFTA tem atuado na defesa dessas populagdes, promovendo
medidas como a “incidéncia junto ao MPCE para garantir a
compensagao ambiental em beneficio da comunidade, através
de acdo judicial, uma vez que o Estado ainda ndo implementou
nenhuma reparagdo de cunho ambiental” (Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, 2024, p. 38).

A defesa dos povos indigenas também se destaca
na atuagcdo do Escritorio, especialmente no caso do povo
Tapeba, que enfrenta obstaculos juridicos na regularizagdo de
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seu territorio tradicional. Em 2024, o EFTA passou a
acompanhar o caso, impugnando decisdes judiciais que
anularam o processo de demarcacgdo da Terra Indigena Tapeba.
A estratégia adotada inclui o ingresso em agdes como amicus
curiae na ADI n°. 7582 e a apresentacdo de reclamagdo
constitucional junto ao Supremo Tribunal Federal (STF),
buscando evitar a aplicacdo da tese do Marco Temporal, que
restringe o reconhecimento de territérios indigenas apenas
aqueles ocupados em 5 de outubro de 1988 (Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, 2024).

3.3. Desafios e Impactos no Sistema Juridico Brasileiro

A atuacao do Escritorio Frei Tito enfrenta desafios
consideraveis diante de um sistema juridico que,
frequentemente, se alinha aos interesses do capital em
detrimento dos direitos das comunidades tradicionais e
originarias. Entre os principais obsticulos, destacam- se a
morosidade judicial e a resisténcia de instancias superiores em
reconhecer os direitos de povos indigenas, quilombolas e
populagdes rurais. Nesse contexto, como aponta o Relatorio de
Atividades 2023/2024, “ha denuncias de violacoes de direitos,
incluindo a expulsdo de familias e a destrui¢do de modos de
vida tradicionais, que muitas vezes lutam para sobreviver
diante da pressdo de grandes empreendimentos agricolas”
(Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, 2024, p. 41).

Além disso, o avancgo de projetos legislativos que
flexibilizam normas ambientais e territoriais impde novas
barreiras a defesa dos direitos humanos. A promulgacao da Lei
n® 14.701/2023, que reforca a tese do Marco Temporal,
representa um retrocesso significativo na garantia dos direitos
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indigenas, uma vez que restringe o reconhecimento das terras
tradicionalmente ocupadas. O EFTA, ao questionar essa
legislagdo no STF, sustenta que o “aumento da violéncia em
terras indigenas € visto como um reflexo direto da aplicagdo da
tese do Marco Temporal, comprometendo os direitos
fundamentais dos povos originarios" (Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard, 2024, p. 52).

Apesar dos desafios, a atuacdo do Escritorio tem
gerado impactos positivos no fortalecimento do direito a
moradia, a terra € ao meio ambiente equilibrado. Em diversos
casos, a litigdncia estratégica resultou na suspensdo de
empreendimentos predatorios € na obtengdo de medidas
cautelares que protegem as comunidades assessoradas. A esse
respeito, o EFTA destaca que a assessoria juridica popular,
quando aliada a mobilizacdo social, possui o potencial de
transformar estruturas juridicas e politicas, assegurando a
dignidade das populacdes vulneraveis (Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara, 2024).

Dessa forma, a atuacdo do Escritorio Frei Tito
evidencia a importincia da litigincia estratégica como
ferramenta de enfrentamento as desigualdades e de resisténcia
contra retrocessos legislativos e institucionais. Ao articular o
direito como instrumento de transformacao social, o EFTA
reafirma seu compromisso com a justica e a defesa
intransigente dos direitos humanos no Brasil.

4. DO POPULAR AO SISTEMICO: CONSTRUINDO
TRANSFORMACOES SOCIAIS

A transi¢ao da assessoria juridica popular para um
modelo sistémico de atuagcdo no campo dos direitos humanos e

276



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

do acesso a justica reflete uma necessidade de
institucionalizagdo das conquistas sociais obtidas por meio da
luta popular.

Se, por um lado, a assessoria juridica popular se
consolidou como ferramenta essencial para a defesa dos
direitos de comunidades vulneraveis, por outro, a incorporacao
de seus principios em estruturas institucionais pode ampliar
seu impacto e garantir maior efetividade na formulagdo e
implementagao de politicas publicas.

Entretanto, essa transicdo nao esta isenta de
desafios, especialmente no que se refere a preservacdo da
autonomia dos espagos de mobilizagdo social e a mitigacao de
interferéncias politicas que possam comprometer a finalidade
original dessas iniciativas.

A atuacdo do Escritorio Frei Tito de Alencar
(EFTA) reflete um modelo inovador de assessoria juridica
popular que busca ndo apenas a defesa individual e coletiva de
direitos, mas também a efetiva influéncia sobre a formulagao
de politicas publicas e a democratizacdo do acesso a justica.
Esse modelo de atuagdo dialoga diretamente com a "terceira
onda" do acesso a justica, conforme descrita por Cappelletti e
Garth (1988, p. 31), ao privilegiar solu¢des que transcendem a
assisténcia juridica individualizada e passam a considerar a
reestruturacao de instituigdes € mecanismos processuais que
garantam uma participagdo mais equitativa dos sujeitos
historicamente marginalizados.

A aproximacdo do EFTA com movimentos sociais
organizados, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), a Organizag¢ao Popular (OPA) e o coletivo
Maies da Periferia, demonstra a relevancia do assessoramento
juridico na promocdo de direitos fundamentais. Por meio de
visitas regulares as comunidades e da organizacdo de
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audiéncias publicas na Assembleia Legislativa, o EFTA
fortalece um modelo de justica participativa, na qual os sujeitos
do direito deixam de ser apenas destinatirios passivos de
normas e passam a influenciar ativamente sua formulacao e
implementagao.

O direito ao acesso a justica, reconhecido como um
direito social na Constitui¢do Federal de 1988, encontra-se
intrinsecamente ligado ao exercicio da cidadania e a
democratizagdo do Judicidrio (Grynszpan, 1999, p. 20). A
ampliacdo do acesso a justica, no entanto, exige nao apenas a
expansao dos servigos juridicos, mas também a reformulagao
estrutural das instituicdes e procedimentos judiciais para que
reflitam as demandas da populagdo vulneravel (Cappelletti;
Garth, 1988, p. 10). Como destaca Carvalho (2002, p. 108), "a
garantia da justica exige a interferéncia do poder de Estado,
assim como o exige a politica de bem-estar", o que reforga a
necessidade de articulagdo entre assessoria juridica popular e
formulacao de politicas publicas.

O papel desempenhado pelo EFTA se insere,
portanto, em um contexto politico- juridico que exige a revisao
dos paradigmas tradicionais do acesso a justi¢a. Pinho (2019,
p. 244) aponta que “o acesso a justica ¢ direito social basico
dos individuos. Contudo, esse direito ndo esta restrito ao mero
acesso aos orgdos judiciais e ao aparelho judicidrio estatal.
Muito além disso, deve representar um efetivo acesso a ordem
juridica justa”

No entanto, ¢ necessario reconhecer que sua
efetiva implementagdo ocorre em um contexto politico,
econdmico e social especifico. A realidade brasileira
demonstra que o acesso a justica ndo ¢ plenamente
universalizavel, pois depende de escolhas politicas e
institucionais que influenciam diretamente sua distribuicao
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(Galanter, 2010, p. 119).

Dessa forma, a assessoria juridica popular
desenvolvida pelo EFTA e a sua intersecdo com movimentos
sociais e espacos institucionais como a Assembleia Legislativa
demonstram que o acesso a justiga deve ser compreendido
como um instrumento de transformagdo social. A partir da
promog¢dao de debates publicos, audiéncias e incidéncia
politica, o modelo implementado pelo EFTA fortalece a
participagdo cidada e contribui para a construgdo de politicas
publicas que assegurem a efetiva justica social, reafirmando o
papel do Direito como ferramenta de emancipagao coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise realizada, observa-se que a
litigancia estratégica e a assessoria juridica popular
representam instrumentos essenciais para a democratizagao do
acesso a justica e para a promocgao dos direitos humanos no
Brasil. O modelo de atuacao do Escritorio Frei Tito de Alencar
ilustra a intersec¢do entre a defesa juridica coletiva e a
incidéncia politica, consolidando-se como um paradigma
inovador de assessoria juridica popular. Sua intervengdo tem
garantido a efetiva protecdo de comunidades vulnerabilizadas,
seja por meio de agdes judiciais e administrativas, seja pela
participagdo em audi€ncias publicas.

O impacto social gerado pelo EFTA ¢ evidenciado
pelos dados apresentados, que demonstram o amplo alcance de
sua atua¢ao no Estado do Ceara, com milhares de familias
beneficiadas e inumeras demandas acompanhadas judicial e
extrajudicialmente. No entanto, sua historia também revela os
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desafios impostos a iniciativas desse tipo, incluindo tentativas
de descontinuidade, interferéncias politicas e a necessidade
constante de reestruturacao e adaptagao institucional.

A transicdo do modelo de assessoria juridica
popular para um sistema institucionalizado de atuagao reflete
a necessidade de ampliar e consolidar as conquistas sociais
obtidas pelos movimentos populares. Contudo, tal transi¢do
deve ser acompanhada de mecanismos que assegurem a
autonomia das entidades envolvidas, prevenindo a
instrumentalizacao politica e garantindo que a praxis juridica
se mantenha alinhada aos principios da justiga social.

Portanto, a experiéncia do Escritorio Frei Tito e de
outras iniciativas similares demonstra que a litigancia
estratégica e a assessoria juridica popular devem ser
compreendidas ndo apenas como instrumentos de defesa de
direitos, mas como elementos fundamentais para a
reestruturacdo do sistema juridico brasileiro. A efetiva
promog¢do do acesso a justica e a garantia dos direitos
fundamentais dependem da manutengdo e do fortalecimento
dessas praticas, alicercadas no compromisso com a dignidade
humana e a equidade social.
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CAPITULO 13

A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA NO COMBATE A LITIGANCIA
PREDATORIA E SEUS REFLEXOS NO DIREITO DE
ACESSO A JUSTICA

Isabella Oliveira Alcantara’!

Sumario: Introdugdo. 1. A litigancia abusiva e
o Direito de Acesso a Justi¢a. 2. O Conselho
Nacional de Justiga. 3. Medidas do CNJ para o
combate a litigncia abusiva. 3.1. Centro de
Inteligéncia do Poder Judiciario. 3.1.1. Centro
de Inteligéncia do Judiciario do Estado do Ceara
(CIJECE). 3.2. Recomendagdes 127 e 129 de
2022 do CNIJ. 3.3. Recomendagdo 159 de 23 de
outubro de 2024, do CNJ. 4. O posicionamento
da OAB frente a Recomendagdo n°® 159/2024.
Consideragoes finais. Referéncias.

INTRODUCAO

O aumento crescente de demandas no judicidrio
e consequentemente, a sobrecarga de processos, evidencia
uma problematica que compromete a eficiéncia da atividade
jurisdicional. Dentre os fatores que agravam essa situacao,
destaca-se a pratica da litigdncia predatéria, que se
caracteriza por ser uma conduta fraudulenta que tem como
objetivo obter vantagens indevidas em processos judiciais.
Tal pratica ndo apenas sobrecarrega ainda mais o judiciario,

3! Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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como também compromete substancialmente o direito de
acesso a justica.

O presente estudo tem como objetivo analisar a
atuacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) no combate
a pratica da litigdncia abusiva, destacando as medidas
adotadas nos tultimos anos e seus impactos no sistema
processual  brasileiro. Em  especial, aborda-se a
Recomendacao n° 159 de 23 de outubro de 2024, medida
mais recente adotada pelo CNJ, a qual apresenta diretrizes
para identificacdo e enfrentamento dessa pratica, além de
propor mecanismos para mitiga-la.

Inicialmente, conceitua-se a litigancia predatoria
a luz da recomendacdo do CNJ, evidenciando seus impactos
negativos no funcionamento do sistema judiciario e na
garantia do direito de acesso a justica. Em seguida, ressalta-
se o papel do CNJ no sistema processual brasileiro e sua
atuacdo na garantia da celeridade processual e da seguranca
juridica e na reducdo de fraudes.

O estudo também apresenta uma analise dos
mecanismos implementados pelo CNJ no combate a litigdncia
abusiva, incluindo sua evolugao até a referida Recomendacao
n°® 159/2024. Por fim, aborda-se o posicionamento da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), que manifestou criticas as
estratégias adotadas pelo 6rgdo aludido, ressaltando aspectos
controversos entre os interesses dos advogados e a necessidade
de regulamentar a litigncia predatoria.

Utiliza-se a pesquisa bibliografica, com analise de
artigos, atos normativos e noticias e uma abordagem
qualitativa. Essa andlise busca contribuir para o debate sobre
os desafios enfrentados pelo Judiciario no combate a praticas
fraudulentas, oferecendo reflexdes sobre a eficacia das
medidas institucionais e o equilibrio entre eficiéncia
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processual e direitos fundamentais.

1. A LITIGANCIA ABUSIVA E O DIREITO DE ACESSO
A JUSTICA

A litigancia abusiva pode ser definida como a
propositura reiterada de acdes judiciais, com provas
infundadas ou sem respaldo, além de dados, muitas vezes,
fraudulentos, com o objetivo principal de obter vantagens. O
CNJ estabelece na Recomendagao n°® 159/ 2024 que:

Para a caracterizacdo do género ‘litigncia
abusiva’, devem ser consideradas como espécies
as condutas ou demandas sem lastro, temerarias,
artificiais, procrastinatorias, frivolas,
fraudulentas, desnecessariamente fracionadas,
configuradoras de assédio processual ou
violadoras do dever de mitigacdo de prejuizos,
entre outras, as quais, conforme sua extensao e
impactos, podem constituir litigancia predatoria
(CNJ, 2024).

O direito de acesso a justica, ou inafastabilidade
da jurisdigdo, estd previsto no artigo 5°, XXXV da
Constituigdo Federal®, sendo ele uma garantia fundamental o
qual assegura que as pessoas podem recorrer ao Judiciario
para prote¢do ou reparacdo sempre que tiverem um direito
ameagado ou violado. Nesse contexto, Nelson Nery Junior
(2016, p. 208) afirma, com base na prerrogativa
constitucional, que “ndo ¢ suficiente o direito a tutela
jurisdicional. E preciso que essa tutela seja adequada”. Ou
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seja, ¢ necessario que o direito de acesso a justica seja
consolidado de forma apropriada e eficaz e nao apenas que
tenha direito a tutela.

Desse modo, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) realiza um papel fundamental de orientacdo aos
tribunais ao estabelecer diretrizes que buscam definir com
maior precisdo as praticas caracterizadoras da litigancia
abusiva, especialmente no contexto das demandas repetitivas
¢ de massa. Por meio da emissao de notas técnicas, resolucoes
e recomendacdes, o CNJ fornece parametros objetivos que
auxiliam os magistrados na identificacdo de comportamentos
processuais que extrapolam o exercicio legitimo do direito de
acdo, comprometendo a boa-fé processual, a duracdo
razoavel do processo e a eficiéncia judicial.

Além disso, o Conselho faz uma distingdo
relevante entre litigdncia predatéria e litigdncia abusiva:
enquanto a primeira ¢ geralmente associada a pratica
sistemdtica de ajuizamento de ag¢des com o intuito de
sobrecarregar o sistema judicial e obter vantagens indevidas,
a litigancia abusiva pode ocorrer de forma isolada ou
reiterada, caracterizando-se pela utilizagdo inadequada dos
meios processuais com o objetivo de retardar ou dificultar a
prestagao jurisdicional (CNJ, 2024).

Essa distingao ¢ essencial para orientar a atuacao
dos tribunais, pois permite respostas mais adequadas as
diferentes formas de desvirtuamento do processo, seja por
meio da aplicagdo de multas, da extingdo dos feitos sem
resolucdo do mérito, ou ainda da comunicacdo as
corregedorias para providéncias disciplinares. Com isso, o
CNJ busca nao apenas assegurar o funcionamento regular do
Judicidrio, mas também promover a responsabilidade e a
¢tica no exercicio da jurisdicdo e no comportamento das
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partes litigantes.

Desse modo, a litigancia predatoria representa
um abuso do direito de agdo, que acaba comprometendo
substancialmente a consolidacao dessa prerrogativa, ja que o
ajuizamento massivo de acdes provoca a sobrecarga do
judiciario, aumenta a morosidade processual, além dos custos
altos devido a grande quantidade de processos fraudulentos.

1. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O CNIJ foi instituido pela Emenda Constitucional
n°® 45/2005 e tem como base normativa o artigo 103-B, § 4°
da Constituigdo Federal de 1988, com o proposito de
aprimorar o funcionamento do Poder Judicidrio brasileiro.
Inserido no contexto da Reforma do Judiciario, ele possui
como fungdes primordiais a promog¢do de transparéncia na
gestdo judiciaria, por meio de politicas de obrigatoriedade de
divulgacdo de dados processuais e administrativos, em
iniciativas como o relatorio “Justiga em Numeros”, além da
implementagdo de programas de monitoramento da duragdo
de processos para a garantia da celeridade e o fortalecimento
da seguranca juridica. Ademais, o CNJ exerce poder
coercitivo sobre os magistrados, podendo instaurar processos
disciplinares e aplicar sangdes, como adverténcia ou
remogao, em caso de descumprimento de suas diretrizes. Ele
realiza correi¢des e inspe¢des nos tribunais para garantir o
cumprimento das normas, assegurando a eficiéncia e
transparéncia do Judicidrio, sem comprometer a autonomia
dos juizes.

Dentre as atribuigdes conferidas ao Conselho,
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destaca-se a edi¢do de atos normativos, especialmente sob a
forma de recomendagdes e resolugdes. As recomendacoes,
embora desprovidas de carater vinculativo estrito, funcionam
como diretrizes orientadoras para a atuacdo dos tribunais,
buscando a padronizac¢ao de procedimentos administrativos e
jurisdicionais, em prol da eficiéncia, uniformidade e
racionalizacdo da atividade judiciaria. As resolugdes, por sua
vez, possuem for¢a normativa obrigatdria, impondo-se aos
6rgdos do Poder Judicidrio como instrumentos de
regulamentagdo interna destinados a garantir a observancia
de principios constitucionais e a efetivacdo de boas praticas
de gestdo processual.

Nesse contexto, o CNJ assume papel central na
consolidagdo de um Poder Judiciario capaz de responder
adequadamente as demandas sociais, assegurando a
concretizagdo do direito fundamental de acesso a justiga. Sua
atuacdo revela-se, ainda, imprescindivel no enfrentamento
das praticas de litigncia abusiva e predatéria, uma vez que
tais comportamentos processuais comprometem a eficiéncia
judicial, sobrecarregam o sistema e obstaculizam a efetiva
entrega da tutela jurisdicional. Dessa forma, o Conselho
Nacional de Justica se mostra como orgao essencial ao
fortalecimento do Judicidrio e a preservagao da integridade
do sistema de justiga brasileiro.

2.MEDIDAS DO CNJ PARA COMBATE A
LITIGANCIA ABUSIVA

A partir do ano de 2020, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) tem ampliado esforcos no sentido de combater
litigios excessivos no pais. Em 2022, surgiu a Recomendacao
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n® 127, a qual sugere aos tribunais a implementacdo de
medidas para impedir a pratica agressiva de levar questoes
para os tribunais, que podem prejudicar a protecdo legal e
restringir a liberdade de falar. Em 2024, o CNJ aprovou a
Recomendagdo n°® 159, definindo diretrizes para evitar
praticas ruins no Judiciario. Algumas sugestdes sdo: usar
sistemas inteligentes para identificar comportamentos ruins,
criar telas de controle ligadas aos processos online, unir
informagdes entre o6rgdos e tribunais, e produzir relatérios
regulares para ajudar a evitar e corrigir problemas. Além
disso, o CNJ também tem incluido treinamentos regulares
para juizes e funcionarios lidarem com essa situagdo, com o
objetivo de garantir que os recursos legais estejam sendo
usados para ajudar aqueles que mais precisam, buscando uma
administracdo eficaz dos processos judiciais € uma maneira
justa de resolver os problemas.

2.1. Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario

O Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario
(CIPJ) surge como uma tentativa de reduzir o crescente
numero de demandas abusivas. Instituido pelo Conselho
Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n°® 349/2020, tem
como objetivo identificar e propor o tratamento adequado
para demandas estratégicas, repetitivas e de massa, no ambito
do Poder Judiciario brasileiro (CNJ, 2020), mediante anélise
mais criteriosa dos documentos e peticdes envolvidos nos
processos, buscando encontrar padrdes que estdo presentes
nas demandas abusivas. Posteriormente, o ato normativo foi
alterado pelas Resolugdes n® 374/2021 e n° 442/2021,
aprimorando sua estrutura e funcionamento.
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A Resolugdo n° 349/2020 estabelece as
competéncias do CIPJ e regula seu funcionamento,
determinando sua composi¢do por dois grupos distintos: o
Grupo Decisorio e o Grupo Operacional. O Grupo Decisério
¢ responsavel por definir as diretrizes de atuagdo do CIPJ,
além de analisar e deliberar sobre a aprovagao ou rejeicao das
notas técnicas elaboradas pelo Grupo Operacional. Ademais,
a Resolucao preocupa-se em determinar, ainda, a criagao de
Centros de Inteligéncia locais, criando-se uma verdadeira
rede de informacdes entre os estados, permitindo a
colaboragao entre eles.

2.1.1. Centro de Inteligéncia do Judiciario do Estado do
Ceara (CIJECE)

A partir do CIPJ, foi estruturada uma rede de
Centros de Inteligéncia em nivel estadual, com o propdsito de
desenvolver mecanismos especificos para o enfrentamento da
litigdncia abusiva. No Estado do Ceara, o Centro de
Inteligéncia da Justica Estadual (CIJECE) foi instituido pela
Resolugdo n° 04/2021 do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Ceara (TJCE, 2021).

Dentre as fungdes do Centro em questdo, estio:
identificar rapidamente esses problemas legais em massa e
criar estratégias para resolvé-los de forma eficaz. Uma de
suas tarefas importantes ¢ produzir analises técnicas para
promover a padronizagdo de processos administrativos e
judiciais, além de sugerir melhorias na legislagao relacionada
aos casos em analise. O Centro também propde a adocdo de
medidas para modernizar ¢ melhorar os procedimentos
diérios das secretarias judiciarias, especialmente ao lidar com
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casos que requerem abordagens padronizadas.

Além disso, o CIJECE ¢ responsavel por sugerir
processos e temas relevantes para iniciar Incidentes de
Assun¢ao de Competéncia (IAC) e Incidentes de Resolugao
de Demandas Repetitivas (IRDR), seguindo as diretrizes do
Cddigo de Processo Civil de 2015.

O orgdo ainda realiza estudos e audiéncias
publicas para subsidiar a analise dos temas sob sua apreciacao
e mantém interlocucdo constante com os demais Centros de
Inteligéncia do Poder Judiciario e com o Centro de
Inteligéncia do Conselho Nacional de Justica (CIPJ/CNJ),
conforme previsto na Resolu¢ao CNJ n°® 349/2020. Destaca-
se sua articulacdo direta com os Nucleos de Gerenciamento
de Precedentes do Superior Tribunal de Justica
(NUGEP/STJ) e do Supremo Tribunal Federal
(NUGEP/STF), fortalecendo a integracao e a efetividade na
gestao dos precedentes judiciais.

Ademais, o CIJECE aderiu a Nota Técnica n°
01/2022 publicada pelo Centro de Inteligéncia de Minas
Gerais (CIIMG), que foi acatada também por outros
tribunais. A referida nota tem como objetivo:

Ratificar as notas técnicas emitidas por Centros
de Inteligéncia, setores e grupos especiais de
diversos tribunais, com a compilagdo e
unificac@o de todos os dados e informagoes nela
contidos, bem como o acréscimo das
informacdes e estratégias construidas no &mbito
do TIMG, inclusive no que se refere a boas
praticas potencialmente eficazes para prevengao
e enfrentamento do abuso do direito de agdo
(CIIMG, 2022).
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Em publicagdo mais recente (2024) o CIJECE
acatou, ainda, a Nota Técnica n® 12/2024, também expedida
pelo CIJIMG, com assunto semelhante a Nota ja mencionada.
Isso representa uma integracdo entre os centros que, desse
modo, facilita a cooperagao entre eles.

2.2. Recomendacdes 127 e 129 de 2022 do CNJ

A Recomendagdo 127 de 15 de fevereiro de 2022
trata da litigancia abusiva ligada a liberdade de expressao. O
ato normativo conceitua judicializa¢do predatdria, no seu art.
2°, como “‘ajuizamento em massa em territorio nacional de
acoes com pedido e causa de pedir semelhantes em face de
uma pessoa ou de um grupo especifico de pessoas, a fim de
inibir a plena liberdade de expressdo” (CNJ, 2022a) e
estabelece medidas a serem tomadas pelos tribunais para
identificar e tratar de demandas abusivas que possam
comprometer e limitar a liberdade de expressao.

Enquanto a Recomendagao n® 127/2022 trata da
judicializagdo predatoria associada ao cerceamento da
liberdade de expressao, a Recomendagao n® 129/2022 aborda
a litigdncia abusiva relacionadas aos projetos de
infraestrutura qualificados pelo Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), previsto na Lei n. 13.334/2016. O ato
normativo estabelece, em seu artigo 2°, que o abuso do direito
de demandar € “o ajuizamento de agdes com aparente carater
de urgéncia infundada, em expediente normal ou plantdo
judicidrio, com o intento de questionar projetos, leildes ou
contratos de infraestrutura que se encontram em fases de
desenvolvimento.” (CNJ, 2022b). Ademais, da diretrizes
sobre como os magistrados devem lidar com essa pratica em
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demandas de projetos do PPI.

Apesar de estarem inseridas em contextos
especificos, as duas Recomendagdes trazem inovagdes na
atuacao do tratamento das demandas abusivas, para que os
membros do judiciario possam atuar diretamente
identificando e enfrentando o abuso do direito de agdao. Além
disso, a descri¢ao do que se encaixa nessa pratica € essencial
para que tais membros possam reconhecer caso estejam
diante dessa situagao.

2.3. Recomendag¢ao n° 159 de 22 de outubro de 2024, do
CNJ

A recomendagao n°® 159/2024 ¢ a mais
abrangente e mais recente medida do CNJ no combate a
litigAncia predatoria, sendo também mais assertiva nas
diretrizes estabelecidas. Ela busca, assim como as outras,
conceituar a pratica e direcionar a atuagdo dos tribunais.
Porém, esse ato normativo se destaca por, além de conceituar
litigdncia abusiva, trazer, em anexo a Recomendacdo, um rol
exemplificativo de condutas que podem ser consideradas
abusivas, reconhecendo-se um padrdo na propositura desse
tipo de acdo. Esse rol serve para direcionar os tribunais e
magistrados para uma identificagdo ainda mais rapida e
eficaz e precisa dessa pratica.

A lista de recomendacdes desse ato ¢ ampla e
estabelece diferentes medidas administrativas e judiciais a
serem tomadas pelos tribunais e magistrados, sendo dezessete
medidas judiciais e vinte medidas administrativas.

Dentre as medidas que ndo estavam presentes nos

297



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

outros atos normativos, € possivel citar: a) o desenvolvimento
de sistemas de monitoramento de dados que identifiquem
padroes de litigancia abusiva nos sistemas de processo
eletronicos; b) o incentivo a utilizagdo de ferramentas
tecnologicas, que pode ser observado nas recomendagdes
mais recentes; ¢) o uso de sistemas eletronicos e a criagdo de
uma base de dados, que permite uma maior eficiéncia no
tratamento de demandas abusivas, além de facilitar a
integracdo entre os tribunais para o compartilhamento de
estratégias e informagoes CNJ, 2024).

Esse mecanismo representa um importante
avango promovido pelo CNJ para o Poder Judiciario, ao
estabelecer diretrizes claras para mitigar a pratica da
litigancia predatoria. Isso pois a exemplificagao de demandas
abusivas ¢ capaz de nortear a atuagdo dos juizes e auxilia na
prevencdo da litigancia predatoria. Ademais, a relagdo de
medidas a serem tomadas juridico e administrativamente
representa uma abordagem mais rigorosa para coibir acdes
que visam a sobrecarga do judiciario ou a litigncia
desnecessaria.

Dentre os mecanismos de enfrentamento da
litigdncia predatoria, € possivel citar ainda as diretrizes
estratégicas n® 6 ¢ 7, de 2024 e 2023, respectivamente,
elaboradas pelas Corregedorias dos Tribunais, alinhadas a
Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026. As duas
diretrizes tém objetivos semelhantes, os quais também estao
relacionados com o que foi estabelecido na Recomendagao
159/2024: criagdo de sistemas de monitoramento, que
preenchidos por dados e informacdes sobre a litigancia
predatoéria. Percebe-se que os atos normativos estao alinhados
e tém um objetivo comum, tornando mais facil que a teoria
seja colocada em pratica. Nesse contexto, a diretriz
estratégica mais recente estabelece como procedimento:
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Promover praticas e protocolos para tratamento
da litigancia predatdria, no que couber e dentro
das atribuigdes da Corregedoria, inclusive
mediante a criacdo de painel eletronico e
alimentagdo periddica do banco de informagdes
na pagina da Corregedoria Nacional de Justica
(CNJ, 2024).

3.0 POSICIONAMENTO DA OAB FRENTE A
RECOMENDACAO N° 159/2024

Apesar da inegavel importancia do combate a
litigancia abusiva no dmbito do Poder Judicidrio, a edi¢do da
Recomendacdao n° 159/2024 pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) suscitou intensos debates acerca dos limites
entre o legitimo exercicio do direito de acdo e a configuragao
de abuso desse direito.

No contexto dessa discussdo, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), em seu site, apresentou severas
criticas a normativa, alegando que a matéria ainda se encontra
em debate no ambito do Superior Tribunal de Justica, no
Tema 1.198, o qual discute a possibilidade de o magistrado,
ao identificar indicios de litigancia predatoria, exigir da parte
autora a emenda da peti¢do inicial, mediante a apresentagao
de documentos que demonstrem a plausibilidade das
pretensdes deduzidas, como procuragdo atualizada,
declaracao de hipossuficiéncia, comprovante de residéncia,
contratos e extratos bancarios (OAB, 2024).

Dentro desse panorama, a OAB considerou
precipitada a edi¢do da Recomendagao, entendendo que o ato
normativo foi elaborado em um cenario de inseguranca
juridica e poderia comprometer principios constitucionais
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como o livre exercicio da advocacia e o direito fundamental
de acesso a justica. Segundo a entidade, a recomendagao
corre o risco de qualificar como litigancia abusiva praticas
que constituem mero exercicio legitimo do direito de agdo
(OAB, 2024).

Entretanto, o rol de condutas descrito na
Recomendagao n® 159/2024 possui natureza meramente
exemplificativa, servindo como instrumento técnico para a
identificacdo de padrdes caracteristicos da litigancia
predatéria. As situagdes indicadas no dispositivo ndo visam
restringir o direito de agir, mas sim impedir o uso abusivo do
processo como meio de obtencdo de vantagens indevidas,
distorcendo a finalidade do aparato judicial. Dessa maneira,
a Recomendagao busca preservar a efetividade da tutela
jurisdicional, sem comprometer o legitimo exercicio do
direito de acesso a justiga.

CONSIDERACOES FINAIS

A litigancia abusiva fere diretamente o direito
fundamental de acesso a justiga, sendo um abuso do direito
de demandar que compromete substancialmente o
funcionamento do Judicidrio, causa inseguran¢a juridica e
aumenta vertiginosamente os custos para o poder judiciario,
uma vez que o aumento do nimero de processos exige
recursos.

Diante do exposto, conclui-se que o CNJ vem
atuando de forma ostensiva para mitigar a litigancia abusiva.
Sua atuagdo tem como foco a criagdo de mecanismos € o
estabelecimento de diretrizes que norteiam a atuacdo do
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Judicidrio para identificacdo e tratamento dessa pratica
abusiva.

A partir das diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justiga, ¢ necessario que os 6rgaos
atuem em conjunto no reconhecimento de demandas
abusivas. Com a Recomendagao n® 159/2024 do CNIJ, os
tribunais e magistrados possuem orientacdes especificas a
serem seguidas que auxiliam na eficiéncia desse processo.

Em contrapartida, apesar do avanco no que tange
a coibicao da litigancia abusiva, existem posicionamentos
que vao de encontro a atuacdo do CNJ. As criticas da OAB
estdo fundamentadas no risco de que tais medidas possam
limitar a pratica da advocacia, evidenciando uma contradi¢do
entre as providéncias para coibir a litigincia abusiva e a
garantia de direitos fundamentais. Desse modo, as medidas
devem ser implementadas de forma equilibrada, garantindo
sempre o respeito aos direitos fundamentais.

REFERENCIAS

CNI. Conselho Nacional de Justi¢a. Diretriz Estratégica n°
6, de 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/metas-e-diretrizes-
estrategicas/metas-2024/. Acesso em: 14 fev. 2025.

CNIJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n°® 127,
de 15 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4376. Acesso em: 14 fev.
2025.

CNIJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n° 129,
de 15 de junho de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4613. Acesso em: 14 fev.

301


http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/metas-e-diretrizes-estrategicas/metas-2024/
http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/metas-e-diretrizes-estrategicas/metas-2024/

Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

2025.

CNIJ. Conselho Nacional de Justica. Recomendacao n° 159,
de 23 de outubro de 2024. 2024b. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5822. Acesso em: 14 fev.
2025.

CNIJ. Conselho Nacional de Justica. Resolucao n° 349, de
23 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3547. Acesso em: 14 fev.
2025.

MAGALHAES, Joseli Lima; SILVA, Isaac Diego Vieira de
Sousa e. Litigancia judicial abusiva e instrumentos de
gestao processual conferidos ao juiz no Codigo de Processo
Civil: a necessidade de preservagdo do direito fundamental
de acesso a justica. Revista Foco, [S.1.], v. 17, n. 4, p.
e4789, 3 abr. 2024. South Florida Publishing LLC.
Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.54751/revistafoco.v17n4-015. Acesso
em: 14 fev. 2025.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na
Constituicao Federal. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. Acesso em: 14 fev. 2025.

OAB critica aprovacao de recomendagdes do CNJ sem a
participagdo da advocacia. OAB, 2024. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/noticia/62669/oab-critica-
aprovacao-de-recomendacoes-do-cnj-sem-a-participacao-
da-advocacia. Acesso em: 24 mai. 2025.

SILVA, Thiago Santos da; MEZZAROBA, Cristiane Dorst.
A atuagdo da Ordem dos Advogados do Brasil seccional
Tocantins nas discussdes acerca da chamada litigancia
predatéria. Revista JRG de Estudos Académicos, [S.1.], v.

302


http://dx.doi.org/10.54751/revistafoco.v17n4-015
https://www.oab.org.br/noticia/62669/oab-critica-aprovacao-de-recomendacoes-do-cnj-sem-a-participacao-da-advocacia
https://www.oab.org.br/noticia/62669/oab-critica-aprovacao-de-recomendacoes-do-cnj-sem-a-participacao-da-advocacia
https://www.oab.org.br/noticia/62669/oab-critica-aprovacao-de-recomendacoes-do-cnj-sem-a-participacao-da-advocacia
https://www.oab.org.br/noticia/62669/oab-critica-aprovacao-de-recomendacoes-do-cnj-sem-a-participacao-da-advocacia

COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

7,n. 14, p. e141173, 3 jun. 2024. Revista JRG de Estudos
Académicos. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.55892/jrg.v7i14.1173. Acesso em: 14
fev. 2025.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA. Resolugio do
Orgio Especial n° 4/2021. Disponivel em:
https://www.tjce.jus.br/atos_normativos/resolucao-no-04-
2021-orgao-especial/. Acesso em: 14 fev. 2025.

303


http://dx.doi.org/10.55892/jrg.v7i14.1173
http://www.tjce.jus.br/atos_normativos/resolucao-no-04-2021-orgao-
http://www.tjce.jus.br/atos_normativos/resolucao-no-04-2021-orgao-

304



CAPITULO 14

OS JUIZADOS ESPECIAIS COMO FERRAMENTA DE
ACESSO A JUSTICA E A ACAO DOS LITIGANTES
HABITUAIS

Isadora Pequeno Girdo*?

Sumario: Introdugdo. 1. Os juizados especiais e
seu papel no acesso a justica. 1.1 A base
constitucional e a criagdo dos Juizados
Especiais. 1.2 Principios e Estrutura de
Funcionamento. 2. A presenca dos litigantes
habituais nos juizados 3. Medidas para preservar
a finalidade dos Juizados. Considerag¢des finais.
Referéncias.

INTRODUCAO

Sempre fez parte dos objetivos do direito moderno
a garantia de uma prestagao jurisdicional de qualidade aos seus
assistidos, em especial, apos o avanco da Nova Hermenéutica
Constitucional no periodo apds a Segunda Guerra Mundial,
que, por ampliar a prote¢ao de direitos e permitir novas leituras
normativas, gerou aos cidadaos a possibilidade de propor agdes
em juizo que antes eram invidveis. Um exemplo evidente dessa
maior salvaguarda dos direitos individuais pode ser observado
na propria Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 5°,

32 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). E-mail:
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inciso XXXV?3, que positiva o principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do, também conhecido como principio do acesso a
justica, que assim como o devido processo legal, impde ao
Estado o dever de criar mecanismos ageis e desburocratizados
para a solucdo de conflitos, garantindo a todos o direito de
buscar tutela jurisdicional sempre que se sentirem lesados
(Bertolo; Ribeiro, 2015).

Notodria ampliagdo de possibilidades de cobranca
de direitos frente ao Poder Judicidrio gerou uma sobrecarga
nesse sistema, ja pouco acessivel a populacao em geral, seja
pela burocracia, pelos altos custos processuais ou pela falta de
orientagao adequada aos que desejam ajuizar uma demanda.
Soma-se a isso a morosidade caracteristica da sobrecarga
jurisdicional, realidade que tem contribuido para um crescente
descrédito na magistratura e nos operadores do direito como
um todo, o que, por sua vez, pode estimular a litigiosidade
latente ou a busca por meios alternativos e inadequados de
resolucdo de conflitos, podendo chegar, inclusive, a vias
violentas (Grinover, 2008, p. 23).

Logo, buscando reduzir o volume de processos do
Poder Judicidrio e garantir o efetivo gozo dos direitos
reconhecidos pela Nova Hermenéutica Constitucional, foram
introduzidos, pela Lei 7.244 de 07 de novembro de 1984, os
chamados Juizados de Pequenas Causas, pensados nos moldes
de o6rgdos ja existentes em varias partes do mundo, a exemplo
as Small Claims Courts nos Estados Unidos, as Cortes de
Minima Cuantia na Colombia e as Comissdes de Conciliacao

33 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndao excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; (Brasil, 1988)
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no Japao (Lagrasta Neto, 1998, p. 17). O objetivo desses
juizados era reduzir parte das barreiras existentes ao acesso a
justica para uma parcela significativa da populagdo brasileira
da época, mas, por nao serem de implementacao obrigatoria,
ndo estavam presentes na totalidade dos estados da federacao.

Isso posto, o constituinte, reconhecendo a
importancia dos juizados e tencionando a ampliagdo desse
mecanismo de acesso a justica, fez men¢dao a criagdo de
Juizados Especiais Civeis e Criminais em todos os Estados,
territorios € no Distrito Federal, conforme disposto no artigo
98, inciso I da Constituicdo Federal de 1988°*. Em
consequéncia, foi promulgada a Lei 9.099, de 26 de setembro
de 1995, que regulamentou tanto o funcionamento dos
Juizados Especiais Civeis, disciplina abordada entre os artigos
1° e 59, quanto dos Juizados Especiais Criminais, cujas
disposi¢des estdo contidas nos artigos 60 a 92, e determinou
um prazo de seis meses para a criacao e instalacdo desses
Tribunais em todo o territorio nacional.

Segundo a Lei 9.099/95, as causas civeis que
poderiam ser levadas a apreciagdo pelos juizados eram aquelas
consideradas “de menor complexidade”, ndo podendo, por
exemplo, ultrapassar o valor de 40 salarios minimos. Ja no
ambito dos Juizados Especiais Criminais, ainda que nao seja o
foco do presente trabalho, as infragcdes penais deveriam ser de
menor potencial ofensivo, priorizando-se sempre a reparagao
dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de penas nao

34 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis
de menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau (Brasil, 1988).
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privativas de liberdade.

As delimitacdes citadas sdo apenas algumas das
que contribuem para a manutencdo dos JEs como um meio
acessivel de acesso a justica, somando-se a outras
caracteristicas que serdo abordadas adiante. Contudo, apesar
da popularizagdo desses juizados, sobretudo junto a populagao
hipossuficiente, ainda subsistem barreiras significativas que
dificultam o pleno cumprimento do seu objetivo de
proporcionar um acesso a justica rapido, eficaz e
desburocratizado. Dentre elas, destaca-se a atuacdo dos
chamados litigantes habituais, que ingressam reiteradamente
com acdes de natureza semelhante, muitas vezes em larga
escala, explorando brechas processuais e buscando a
postergacao ou dilagdo do cumprimento da lei (Orsini; Ribeiro,
2012, p. 22). Essa acdo contribui para o congestionamento do
Poder Judiciario e a perpetuagao de praticas abusivas.

Assim, por meio de uma pesquisa de carater
bibliografico e exploratorio, pretende- se demonstrar a
relevancia dos Juizados Especiais para o acesso a justica,
analisando o impacto dos litigantes habituais na perpetuagao
de praticas abusivas. Além disso, busca-se investigar possiveis
solucdes para essas problematicas dentro do ordenamento
juridico brasileiro.

1. OSJUIZADO ESPECIAIS E SEU PAPEL NO ACESSO
A JUSTICA

E nitido o crescimento populacional constante na
sociedade brasileira, de maneira que o consequente aumento
das lides corriqueiras entre particulares e das demandas
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consumeristas ou de prestacio de servicos se tornam
consequéncia logica. Conflitos envolvendo inadimpléncia,
acidentes de transito, servicos mal prestados e a inclusdo
indevida em cadastros de inadimplentes ilustram a amplitude
das demandas que chegam ao Judicidrio, gerando a
necessidade de solugdes céleres e acessivelis.

Atuando nesse tipo de situagdo, os Juizados
Especiais, desde sua implementagdao em 1984, ainda sob o
nome de Juizados de Pequenas Causas, sdo reconhecidos como
um meio célere e desburocratizado de acesso a justica,
especialmente para a populagdo leiga ou economicamente
vulneravel, que, tradicionalmente, ndo tinham acesso ao
sistema de justica (Ferraz, 2010, p. 22). Nesse sentido, o
procedimento inicial nos juizados ¢ mais acessivel,
dispensando o recolhimento das custas processuais € a
necessidade de representagao por advogado nas causas cujo
valor ndo ultrapasse vinte saldrios minimos.

Além disso, salvo em condenagdes por litigancia
de ma fé, a parte derrotada ndo ¢ obrigada a arcar com os 6nus
da sucumbéncia. Considerando a relevancia dos JEs no cenario
juridico brasileiro, o presente trabalho busca compreender o
seu funcionamento € examinar suas principais caracteristicas,
abordando ainda seu contexto historico e fundamentos
legislativos, aspectos essenciais para entender a ampla adesao
popular a esse mecanismo de solugdo de conflitos.

1.1. A base constitucional e a criacdo dos Juizados
Especiais

A possibilidade de criagao de diferentes modelos
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de Juizados Especiais ja era prevista no Brasil em todas as
constituicdes desde 1934%° sem nunca ter sido de fato
implementada até a Lei 7.244/1984. Posteriormente, a Carta
Magna de 1988 traz o ja citado artigo 98, inciso I, criando a
base e as balizas constitucionais para a efetiva implementagao
dos juizados nos moldes em que conhecemos atualmente,
definindo também a competéncia legislativa para a criagdo e
instalagao dos JEs.

De acordo com Viana (2009, p. 124), é possivel
depreender do texto constitucional algumas caracteristicas
fundamentais dos Juizados Especiais. Entre elas, destaca-se a
composi¢ao por juizes togados e leigos, a competéncia desses
juizados para atuar na conciliagdo, no julgamento e na
execuc¢ao das chamadas causas civeis de menor complexidade.
Outra caracteristica essencial ¢ a adocdo de procedimentos
pautados na oralidade e sumariedade, o que reduz a burocracia
e acelera a tramitacdo dos processos. Por fim, entende- se que
cabe as turmas recursais, compostas por juizes de primeiro
grau, o julgamento dos recursos interpostos contra as decisodes

3% Na Constitui¢io de 1934 em seu artigo 113 item 25, 1é-se: “Nao havera
foro privilegiado nem tribunaes de excepc¢do; admittem-se, porém, juizos
especiaes em razdo da natureza das causas” (Brasil, 1934); Na Constituicao
de 1937 em seu artigo 106, 1é-se: “Os Estados poderdo criar Juizes com
investidura limitada no tempo e competéncia para julgamento das causas de
pequeno valor, preparo das que excederem da sua algada e substitui¢do dos
Juizes vitalicios.” (Brasil, 1937); Na Constitui¢ao de 1946 em seu artigo 124,
inciso XI, 1é-se: poderdo ser criados cargos de juizes togados com investidura
limitada ou ndo a certo tempo, e competéncia para julgamento das causas de
pequeno valor. Esses juizes poderdo substituir os juizes vitalicios (Brasil,
1946); Na Constituicdo de 1967 em seu artigo 136, paragrafo primeiro, 1&-se:
A lei podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica: (...) b) Juizes
togados com investidura limitada no tempo, os quais terdo competéncia para
julgamento de causas de pequeno valor e podero substituir Juizes vitalicios
(Brasil, 1967).
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proferidas nos JEs. Essas diretrizes foram detalhadas e
regulamentadas pela Lei 9.099/95, que consolidou o
funcionamento e os principios norteadores desse modelo
jurisdicional.

O texto constitucional, além do supracitado, fez
outra alusdo ao instituto dos juizados em seu artigo 24, inciso
X36, Nesse dispositivo o constituinte faz mengio ao Juizado de
Pequenas Causas, fato que ensejou divergéncia doutrinaria
quanto a competéncia para legislar sobre os juizados.

De um lado, argumentava-se que a competéncia
seria concorrente entre a Unido, os Estados ¢ o Distrito Federal,
conforme previsto no caput do artigo 24. Esse entendimento
sustenta que uma lei estadual ou distrital seria a via ideal para
aproximar o regime processual dos juizados as realidades
locais (Sokal, 2015, p. 43), visto que o limite de 40 salarios
minimos para as agdes propostas nos juizados pode representar
valor vultoso ou irrisorio a depender da localidade no territério
nacional.

No entanto, prevaleceu o entendimento de que
apenas o artigo 98, inciso I, deveria ser seguido como base
constitucional dos JEs, o que implica que sua regulamentagao
seria de competéncia privativa da Unido. Nesse sentido, o
projeto de lei que deu origem a Lei 9.099/95 determina que seu
objetivo ¢ justamente regulamentar o supracitado artigo da
Constitui¢ao.

O artigo 24, inciso X foi ainda protagonista em
outra divergéncia doutrinaria. Antes da promulgacdo da Lei
9.099/95, que revogou expressamente a Lei 7.244/84, havia um

36 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) X - criacdo, funcionamento e processo do
juizado de pequenas causas (Brasil, 1988).
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entendimento de que os Juizados de Pequenas Causas,
mencionados no artigo 24, eram 6rgaos diversos dos Juizados
Especiais previstos no artigo 98, sendo estes regulados pela
matéria da agdo proposta, e aqueles regulados pelo valor da
causa.

Essa distingdo era amplamente difundida, pois,
conforme observa Rocha (2022, p. 7): “nem todas as causas de
pequeno valor sdo simples e nem todas as causas simples sao
de pequeno valor”. Entretanto, na atual legislacdo reguladora
dos JEs, ¢ previsto um modelo tnico de juizado que incorpora
causas definidas tanto em fun¢do de critério qualitativo da
natureza do conflito, quanto de critério valorativo, sdo as
chamadas causas de menor complexidade.

Dessa forma, o conceito de causa de menor
complexidade torna-se essencial para delimitar a competéncia
dos Juizados Especiais. Historicamente, a expressao
“pequenas causas”, foi alvo de intensos debates, especialmente
quanto a adequagao do critério exclusivamente financeiro para
definir a competéncia desses juizados. Argumentava-se que
essa abordagem poderia comprometer a qualidade da justica
oferecida aos cidaddos hipossuficientes, configurando uma
violagdo ao principio constitucional da isonomia (Fux, 1997,
p.- 213 apud Viana, 2009, p. 131).

Considerando essa preocupacao, a Lei dos
Juizados Especiais, em seu artigo 3%’, definiu em rol taxativo

37 Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo,
processo ¢ julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas: I - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario
minimo; II - as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cddigo de Processo
Civil; III - a ac@o de despejo para uso proprio; IV - as agdes possessorias
sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso I deste artigo.
(-..) § 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e
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0 que seriam as causas de menor complexidade de competéncia
desses oOrgdos, além de indicar no mesmo dispositivo
expressamente as agdes que estdo excluidas de sua apreciagao.

Como se vé€, os Juizados Especiais possuem bases
legislativas bem estabelecidas, mas ndo isentas de debates e
divergéncias doutrinarias. Ainda assim, prevalece o consenso
quanto a necessidade de assegurar que esses 6rgaos cumpram
sua fungdo de maneira eficiente, respeitando seus principios
fundamentais e preservando a qualidade da prestagdo
jurisdicional.

1.2. Principios e estrutura de funcionamento

Compreendidas as bases legislativas, ¢ preciso
analisar os principios e diretrizes que conferem aos JEs um
papel indispensavel no acesso a justica, atendendo tanto a
necessidade do Poder Judiciario por um sistema jurisdicional
mais célere quanto a demanda da populagdo por um
procedimento mais acessivel. Nesse contexto, a propria Lei dos
Juizados Especiais dispde em seu artigo 2°® quanto aos
principios fundamentais que norteiam sua aplicacdo e
interpretacao.

Em primeiro lugar, o principio da oralidade,
considerado por Rocha (2022, p. 26- 27) como o principio mais
importante da Lei 9.099/95, estabelece a coexisténcia

também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial (Brasil, 1995)

B Art. 2°0 processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagdo (Brasil, 1995
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equilibrada entre a palavra escrita e a falada, permitindo que
uma série de atos processuais podem ser praticados de forma
oral, ainda que posteriormente tenham que ser registrados por
escrito’®. Dele derivam quatro subprincipios, quais sejam: a
concentragdo de atos processuais, que busca reduzir o nimero
de audiéncias e garantir sua realizagdo em curtos intervalos; a
identidade fisica do juiz, assegurando que o magistrado
responsavel pela conducao da instru¢ao permanega o mesmo
ao longo do processo; o imediatismo, que impde ao juiz o dever
de colher diretamente as provas, interagindo com as partes,
seus representantes, testemunhas e peritos; e, por fim, a
irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias.

A seguir, a simplicidade ¢ entendida por parte da
doutrina como desdobramento natural da informalidade,
principio tratado a seguir, mas segundo Rocha (2022, p. 30), a
simplicidade tem como objetivo principal garantir que todas as
atividades realizadas nos juizados sejam expressas de forma
clara e acessivel, especialmente para as partes que nao contam
com a assisténcia de um advogado.

O principio da informalidade ¢ vital para o
funcionamento dos JEs, visto que ¢ comum no meio juridico a
presenca de ritos proprios e solenes que, se aplicados de forma
inadequada, podem resultar em nulidades processuais. Assim,
a informalidade preza pela eliminacdo das formas nao
essenciais ao ato em si. No entanto, como ressalta Viana (2009,
p. 129), esse principio nao deve ser confundido com falta de

3 Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais forem realizados, atendidos os critérios indicados
no art. 2° desta Lei. (...) § 3° Apenas os atos considerados essenciais serdo
registrados resumidamente, em notas manuscritas, datilografadas,
taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos poderao ser gravados em fita
magnética ou equivalente, que sera inutilizada ap6s o transito em julgado da
decisdo (Brasil, 1995).
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seguranga juridica, por essa razdo, o autor defende
uniformizacao de certas posturas e entendimentos dentro dos
juizados.

Ja o principio da economia processual, de acordo
com Viana (2009, p. 129), visa alcancar a maior efetividade
possivel na aplicacao do direito com o menor nimero de atos
processuais. Em outras palavras, busca-se aproveitar ao
maximo os procedimentos realizados, evitando a anulagdo de
atos com vicios formais sempre que for possivel extrair deles
algum efeito valido. Tal principio pode ser observado em uma
série de dispositivos da LJE, a exemplo da possibilidade de
realizagao imediata de audiéncia de concilia¢ao dispensando a
citagdo prévia, caso ambas as partes estejam presentes*’.

Por fim, a celeridade. Esse critério representa a
culminagdo dos principios anteriores, pois tratando-se de um
processo marcado pela oralidade, simplicidade,
informalidade e economia processual, é esperado que também
seja agil. Entretanto, Rocha (2022, p. 32) ressalta a importancia
do tempo de maturacdo do processo para garantir a seguranga
juridica das decisdes. Assim, embora a celeridade seja um
objetivo fundamental, pode eventualmente ceder espago a
seguranga juridica, mas apenas em casos de maior
complexidade.

A acessibilidade proporcionada pelos Juizados
Especiais ndo se limita apenas a simplificagdo dos
procedimentos prevista em seus principios, mas passa também
pela definicdo de quem pode propor acdes e em quais
condigdes. Assim, a Lei 9.099/95, no caput do seu artigo 8°,

determina aqueles que ndo podem ser parte em processos nos

0 Art. 17. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-a, desde
logo, a sessdo de conciliagdo, dispensados o registro prévio de pedido e a
citacdo (Brasil, 1995).
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juizados em qualquer dos polos processuais, enquanto em seu
paragrafo primeiro, sdo delimitados aqueles que podem figurar
como autores*!. Conforme Rocha (2022, p. 65),
resumidamente, podem ser parte dentro dos juizados a pessoa
fisica, desde que livre e capaz, a pessoa juridica de direito
privado e o ente despersonalizado com capacidade processual.

A compreensdo dos principios e das partes
legitimadas a atuar nos Juizados Especiais ¢ essencial para a
compreensdo do ideal de acesso a justica que esses Orgaos
buscam promover. Entretanto, subsistem barreiras ao seu pleno
funcionamento que serdo tratadas a seguir.

2. A PRESENCA DOS LITIGANTES HABITUAIS NOS
JUIZADOS

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
parceria com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), divulgou, em 2020, um Diagnéstico dos Juizados
Especiais em que se pode observar o crescimento do nimero
de processos de conhecimento nesses juizados, passando de
aproximadamente 3,8 milhdes para mais de 4 milhdes de

1 Art. 8° Nao poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o
incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas
da Unido, a massa falida e o insolvente civil. § 1° Somente serdo admitidas a
propor acdo perante o Juizado Especial: 1 - as pessoas fisicas capazes,
excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas; II - as pessoas
enquadradas como microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006; III - as pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n°® 9.790, de 23 de
margo de 1999; IV - as sociedades de crédito ao microempreendedor, nos
termos do art. 1° da Lei n° 10.194, de 14 de fevereiro de 2001 (Brasil, 1995).
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litigios (Conselho Nacional de Justica, 2020). Essa evidente
sobrecarga processual estd diretamente ligada a presenga
massiva de litigantes habituais, cuja atuagdo recorrente
compromete a eficiéncia do sistema e impde desafios a sua
adequada operacionalizagdo.

Mesmo considerando as facilidades para ingressar
com agdes dentro dos juizados, ndo ¢é razoavel acreditar que
um individuo leigo no campo juridico recorra ao sistema
judicial sem um motivo concreto. Ao contrario, observa-se que
entre aqueles que sofrem algum tipo de lesdo, muitos nao
procuram os JEs ou o Judiciario em geral para resolver seus
litigios, € os que buscam, muitas vezes, acabam desistindo da
acdo por nao estarem habituados ao sistema de justica e ndo
conseguirem suportar os Onus do tramite processual
(Mascarenhas, 2023, p. 17).

Sob o peso de tais fatos, Marc Galanter (1976, p.
934) desenvolveu a diferenciacdo entre os chamados "repeat
players", ou litigantes habituais, e os litigantes eventuais
levando em conta a disparidade de forgas entre tais agentes.
Essa assimetria se manifesta na frequéncia com que os
primeiros ingressam no sistema judicidrio, tanto como autores
quanto como reéus.

De modo geral, os litigantes habituais acumulam
experiéncia processual, recursos técnicos e estratégias que lhes
conferem vantagens significativas. Em contrapartida, os
litigantes ocasionais, além de terem menor familiaridade com
os tramites judiciais, enfrentam dificuldades para lidar com o
impacto do curso processual, incluindo a perda de tempo Ttil,
frequentemente tempo de trabalho, o desgaste psicoldgico e
emocional, além de custos financeiros inevitaveis, mesmo
quando beneficiados pela gratuidade da justica (Mascarenhas,
2023, p.17).
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No contexto brasileiro, Pimenta (2001, p. 41)
detalha as vantagens dos litigantes habituais sobre os
eventuais, destacando sua experiéncia juridica, que permite um
planejamento estratégico mais eficaz e a experimentacao de
diferentes abordagens processuais para criar precedentes
favoraveis que possam beneficia-los em futuras lides.

Além disso, beneficiam-se de economias de escala,
reduzindo custos unitarios ao lidarem com um grande volume
de processos semelhantes. Sua atuacdo frequente também
facilita a criagdo de relagdes informais com magistrados,
favorecendo a adaptacdo de suas estratégias argumentativas.
Por fim, ressalta-se sua recorréncia no sistema possibilita a
dilui¢do dos riscos, pois eventuais derrotas individuais sdo
compensadas por sucessivas vitorias.

E justamente a possibilidade de diluir os riscos ao
longo de multiplos processos que permite que litigantes
habituais adotem um raciocinio puramente economico, no qual
a manutencao da pratica ilicita se mostra mais lucrativa do que
sua eliminacdo (Orsini; Ribeiro, 2012, p. 23).

Isso ocorre pois, como ja mencionado, apenas uma
eventual parcela dos prejudicados opta por acionar a justica, os
processos costumam se arrastar por longos periodos, fato que
desestimula a busca por reparagdo e torna a espera inviavel
para muitos. Além disso, mesmo aqueles que perseveram
frequentemente aceitam acordos por valores inferiores ao que
teriam direito, recebendo a reparacao apenas muito tempo apos
sofrerem os efeitos da conduta indevida. Ou seja, o montante
despendido em indenizagdes ¢ inferior ao lucro estimado pela
continuidade da pratica ilicita.

Como se observa, os litigantes habituais exploram
brechas e manobras juridicas como estratégia de defesa,
utilizando, por exemplo, a morosidade processual, que deixa
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de ser um mero efeito colateral de um sistema judiciario
sobrecarregado e se transforma em meio de postergacao do
cumprimento da lei, permitindo que essas partes prolonguem
os efeitos de suas condutas ilicitas sem consequéncias
imediatas (Mascarenhas, 2023, p. 17).

Para além disso, a auséncia de condenagcdo em
honorérios de sucumbéncia nos Juizados Especiais, pensada
para manter esse Orgdo jurisdicional acessivel, acaba se
tornando um meio de reduzir ainda mais o custo do litigio para
o infrator. Esse beneficio se soma a ja existente limitacao na
fixagdo de indenizacgdes, fundamentada na premissa de evitar
enriquecimento ilicito por meio de danos morais excessivos, o
que, na pratica, pode resultar em compensacdes
desproporcionalmente baixas e insuficientes para desestimular
novas infragdes (Orsini; Ribeiro, 2012, p. 33).

Esse calculo pragmatico evidencia como a
recorréncia no sistema judicial pode ser explorada para
transformar a litigdncia em um instrumento de maximizagao
de lucros, comprometendo a efetividade da justica.

3. MEDIDAS PARA PRESERVAR A FINALIDADE DOS
JUIZADOS ESPECIAIS

Os Juizados Especiais Civeis sdo acionados para
lidar com uma ampla variedade de demandas, desde questdes
de direito de vizinhanga ¢ acidentes de transito até agdes
consumeristas, que representam a maior parcela dos casos. E
justamente nesse ultimo grupo que a presencga dos litigantes
habituais se manifesta de forma mais acentuada, beneficiando-
se das lacunas do sistema e de mecanismos pensados com o

objetivo de facilitar o acesso a justi¢a para perpetuar condutas

319



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

abusivas sem estimulos concretos para corrigi-las.

Diante desse cenario, torna-se essencial adotar
medidas que preservem os principios fundamentais dos
juizados,  especialmente a  celeridade  processual,
frequentemente comprometida e manipulada pelas estratégias
protelatorias desses agentes. Com isso em mente, duas
alternativas se apresentam vidveis para a retomada e
preservacao da finalidade dos juizados, sendo elas a adocao de
danos morais punitivos e a ampliagcdo da atuagdo das agéncias
reguladoras.

As continuas demandas envolvendo litigantes
habituais alimentaram o receio de que se instaurasse uma
"industria do dano moral", que poderia beneficiar de forma
excessiva a parte lesada, transformando essa indenizacao de
um mecanismo de compensacao pelos prejuizos sofridos em
uma fonte de lucro.

Nesse contexto, surgiram as teses do
enriquecimento ilicito, que busca evitar a fixacdo de
indenizac¢des desproporcionais, € do mero dissabor cotidiano,
frequentemente invocada para rejeitar pedidos de indenizagao
por danos morais. Tais teses contribuem para a reducdo dos
custos dos litigantes habituais e ndo cumprem o papel de
desestimular a repeticao de suas condutas lesivas.

Assim, nota-se a dualidade na aplicagao dos danos
morais atualmente. De um lado, busca-se conferir um carater
reparador e pedagogico a condenagdo, de outro, evita-se o
enriquecimento ilicito da vitima. Essa aparente contradi¢do
resulta em uma excessiva oscilagao dos valores indenizatérios,
frequentemente  fixados ~em  montantes  irrisorios,
especialmente quando comparados ao patrimonio dos
litigantes habituais e aos lucros obtidos por meio de praticas
abusivas. Segundo Orsini e Ribeiro (2012, p. 34), uma saida
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para essa dualidade seria a aplica¢do do instituto presente no
direito anglo-saxao, os punitive damages. Tal modelo consiste
na imposicdo de um montante punitivo cujo valor ndo ¢
revertido a vitima, mas sim a uma instituicdo de interesse
publico, como fundos de acesso a justica ou entidades
beneficentes.

Por outro lado, cabe ao Estado, como garantidor do
equilibrio nas relagdes de consumo, regulamentar e fiscalizar a
prestacdo das atividades econdmicas por meio da atuagdo das
chamadas Agéncias Reguladoras, como a ANATEL, Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des, ¢ a ANEEL, Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, ferramentas essenciais para lidar
com as demandas consumeristas presentes nos JEs.

A atuacao efetiva dessas agéncias tem como um de
seus principais objetivos prevenir conflitos, reduzir a
litigiosidade e garantir que os consumidores sejam protegidos
contra falhas nos servigos, o que, em ultima instancia, diminui
o numero de agdes judiciais e fortalece a confianca do
consumidor nas relagdes de mercado (Orsini; Ribeiro, 2012, p.
40).

Neste contexto, observa-se o poder que tais
agéncias possuem para mitigar as praticas abusivas das
empresas dos seus respectivos setores. A exemplo, destaca-se
a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n°® 9.472/1997), objeto
de litigio constante dentro dos Juizados Especiais, que confere
a ANATEL poder de aplicar multas administrativas severas
para as infragdes cometidas pelas empresas do setor, podendo
os valores das multas atingir o montante de cinquenta milhdes
de reais*!!.

2 Art. 179. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com
outra sangdo, ndo devendo ser superior a R$50.000.000,00 (cinquenta
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Tais valores sdo significativamente mais altos do
que os montantes geralmente fixados nos Juizados Especiais a
titulo de danos morais, mesmo quando considerados os
aspectos punitivos e pedagogicos dessas indenizagdes.

A comparagdo entre essas sancdes e a realidade dos
juizados revela uma falha na atuagdo das Agéncias
Reguladoras, que, embora tenham um papel importante na
defesa do consumidor, ainda nido exercem uma sang¢ao
eficiente contra as praticas abusivas, sendo necessario o
aprimoramento das suas a¢des para garantir a protegao efetiva
dos direitos dos consumidores (Orsini; Ribeiro, 2012, p. 42).

CONSIDERACOES FINAIS

Sob esse viés, verifica-se que, apesar dos Juizados
Especiais terem sido criados buscando viabilizar um acesso a
justica mais célere, simplificado e de qualidade, ainda existem
barreiras a sua plena eficacia.

O elevado volume de demandas que continuam
sobrecarregando o Poder Judiciario evidencia que a criagao dos
JEs, por si s0, ndo foi suficiente para mitigar a litigiosidade
excessiva dos dias atuais, notando-se inclusive dentro dos
juizados um elevado nimero de demandas.

Com isso em mente, um dos principais fatores que
contribuem para esse cenario ¢ a atuacao dos litigantes
habituais, que, ao explorar brechas processuais, perpetuam

milhdes de reais) para cada infracdo cometida. § 1° Na aplicagdo de multa
serdo considerados a condigdo econdmica do infrator e o principio da
proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sangio.
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condutas  abusivas  sem  enfrentar  consequéncias
suficientemente rigorosas. A auséncia de uma abordagem mais
séria por parte das agéncias reguladoras, aliada a inexisténcia
de mecanismos como os danos morais punitivos, permite que
essas praticas se multipliquem, comprometendo ndo apenas a
celeridade processual, mas também a propria efetividade dos
juizados.

Dessa forma, torna-se essencial repensar
estratégias para resgatar e preservar a finalidade dos JEs,
garantindo que seu funcionamento nao seja desvirtuado por
agentes que se beneficiam da morosidade e da fragilidade das
sancoes aplicadas.

Medidas como a ampliacdo da fiscalizagdo por
parte das agéncias reguladoras e a adocdo de san¢des mais
contundentes podem representar caminhos eficazes para
fortalecer a protegdo dos consumidores e restabelecer o
equilibrio no sistema, assegurando que os Juizados Especiais
cumpram seu papel como instrumentos de justiga acessivel e
eficiente

Portanto, o presente trabalho buscou, por meio de
pesquisa bibliografica e exploratoria, realizar uma discussao
prévia a respeito da importancia dos Juizados Especiais para o
acesso a justica e evidenciar o papel dos litigantes habituais na
perpetuagdo das praticas abusivas. Cabe recomendagdo para
que estudos futuros se utilizem de arcabougo quantitativo de
dados para melhor demonstrar os 6nus e bonus dos juizados na
atualidade e como eles se relacionam com os litigantes
habituais.
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CAPITULO 15

LITIGANCIA DE MA-FE E LITIGANCIA
PREDATORIA: SEUS DIFERENTES CONCEITOS E
MANEIRAS DE RESPOSTA DO JUDICIARIO

Millena Cristina Lima Abreu de Souza®

Sumario: Introdugdo. 1. A litigncia de ma-fé e
a litigncia predatéria. 1.1. O conceito de
litigancia de ma-fé. 1.2. O conceito de litigAncia
predatéria. 2. As maneiras de resposta do
judicidrio as litigdncias de ma-fé e predatodria.
2.1. As principais diferengas entre as litigancias
de ma-fé e predatoria. 2.2. As maneiras de
resposta do judiciario a litigancia de ma-fé. 2.3.
3. As maneiras de resposta do judiciario a
litigdncia predatoria. Consideragdes finais.
Referéncias.

INTRODUCAO

No acesso a justi¢a, hd um debate sobre o grande
nimero de agdes repetitivas e padronizadas, que
comprometem a eficiéncia dos processos. A alta populagdo do
Brasil contribui para o volume de litigios, mas, em meio a
casos legitimos, surgem procedimentos inadequados. Essa
situacdo levanta questdes sobre a efetividade do direito de

* Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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acgao.

O Codigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo
80, enumera as condutas que sdo consideradas de ma-fé por
parte dos litigantes, entre elas, cabe destacar, em seus incisos
terceiro e quinto, consecutivamente, usar do processo para
conseguir objetivo ilegal e proceder de modo temerario em
qualquer incidente ou ato do processo (Brasil, 2015).

Desse modo, o CPC aborda as praticas
inadequadas no manejo do processo, especialmente no que se
refere a responsabilidade dos litigantes por danos processuais.
Esse tema ¢ tratado na Secdo II do Capitulo II, intitulada "Da
Responsabilidade das Partes por Dano Processual", onde se
estabelece a responsabilidade das partes por atos que causem
prejuizos durante o tramite processual (Brasil, 2015). Tais
condutas, quando caracterizam abuso do direito processual,
configuram litigancia de ma-fe.

Além disso, ha a litigncia predatéria, que muitas
vezes € confundida com a litigancia de ma-fé, em virtude de
ambas envolverem praticas processuais inadequadas.
Entretanto, distingue-se da ma-fé em razao de seu objetivo
especifico, voltado para o abuso sistematico do processo com
finalidades estratégicas ou econdmicas. Nesse contexto, a
litigancia predatdria pode ser interpretada como uma espécie
do género "litigancia de ma-f¢", conforme sera analisado a
seguir.

A luz desse tema, as consequéncias deletérias
desses procedimentos para o processo sdo combatidas pelo
judiciario por meio do proprio Codigo de Processo Civil
(CPC), em se tratando de litigancia de ma-fé. No caso da
litigancia predatéria, em particular, o combate ¢ feito,
principalmente, através da aplicagdo dos entendimentos

firmados no Tema n.° 1.198 do Superior Tribunal de Justiga
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(STJ), que estabelece diretrizes especificas para a repressao
desse tipo de conduta.

Nesse  contexto, surgem 0s  seguintes
questionamentos: de que forma ¢ possivel distinguir esses dois
tipos de litigdncia e quais sdo os mecanismos mais eficazes
para combaté- los? E justamente essa a andlise que sera
desenvolvida ao longo deste artigo.

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio de
um levantamento bibliografico, com o propdsito de consolidar
as contribui¢des tedricas acerca da tematica abordada. Para
tanto, foram selecionadas e analisadas obras doutrinarias de
relevancia no campo juridico, bem como artigos académicos,
com o intuito de obter uma compreensao solida e
fundamentada sobre os conceitos discutidos.

Ademais, as teses e dissertagdes de pos-graduacao
desempenharam um papel fundamental na construcao
argumentativa deste trabalho, uma vez que proporcionaram
uma base académica sdlida e abrangente. Esses documentos
ndo apenas trouxeram uma andlise tedrica consistente, mas
também abordaram de maneira detalhada a aplicagao pratica
dos conceitos em estudo, contemplando tanto interpretagdes
doutrinarias quanto os reflexos dessas interpretagcdes no
cendrio juridico atual.

A diversidade de abordagens presente nesses
trabalhos permitiu uma compreensdo mais ampla e profunda
do tema, enriquecendo significativamente a pesquisa €
ampliando a perspectiva sobre os principais aspectos
envolvidos.

Em suma, a integracdo das diversas fontes
doutrinarias permitiu a realizacdo de um estudo critico e
aprofundado acerca da litigancia de ma-fé e da litigdncia
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predatdria. A partir da analise desses materiais, foi possivel
construir uma visdo mais robusta e fundamentada sobre as
implicagdes juridicas dessas praticas, destacando suas
consequéncias para o sistema de justica.

Assim, as conclusdes aqui apresentadas ndo apenas
sustentam a analise critica realizada, mas também contribuem
de maneira significativa para o avanco das discussdes sobre a
ética no processo judicial, estimulando reflexdes importantes
para o aprimoramento das praticas juridicas e a promogao de
um sistema judicial mais justo e eficiente.

1.A LITIGANCIA DE MA-FE E A LITIGANCIA
PREDATORIA

A litigadncia de ma-fé e a litigancia predatoria
representam fendmenos que, embora distintos, compartilham
0 objetivo de comprometer a integridade e a eficiéncia do
sistema judicidrio. De maneira geral, a primeira refere-se a
conduta de uma das partes que, de forma intencional, atua de
maneira desleal, buscando prejudicar a parte adversa ou obter
vantagem indevida, enquanto a segunda se caracteriza pelo uso
abusivo do direito de agcdo com o propdsito de sobrecarregar o
Judiciario ou obter beneficios indevidos.

A compreensao dessas praticas ¢ fundamental para
a aplicag¢@o de medidas corretivas e sancionatorias, garantindo
a preservacdo da moralidade, da celeridade processual e da
efetividade da tutela jurisdicional.

330



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

1.1. Conceito de litigancia de ma-fé

No campo do acesso a justi¢a, no recorte do direito
de acdo, que assegura a concretizagao dos direitos, sejam eles
individuais ou coletivos, ocorre um extenso debate sobre o
excessivo numero de acodes, além da padronizacdo e até
repeticdo de pedidos e objetos, por exemplo (Ramalho;
Fonseca, 2024, p. 02).

Dada a expressiva populacado brasileira, observa-se
um elevado volume de processos judiciais em tramitagdo. No
entanto, em meio aos litigios conduzidos de boa-f¢, surgem
também praticas processuais inadequadas, que comprometem
a eficiéncia e a justica no curso das demandas.

Nessa conjuntura, emerge o questionamento
acerca de uma das principais formas de vicio processual: a
litigancia de ma-fé. De acordo com Santos (1984, p. 318), “a
expressdo ma-fé se opde a boa-fé, ambas constituindo uma
avaliagdo ética do comportamento humano. Mas, enquanto
esta se presume, aquela deve ser caracterizada, sendo
provada".

A ma-fé, em sentido amplo, representa tudo aquilo
que se opde aos principios da boa-fé. Quando analisada sob a
perspectiva juridico-processual, caracteriza-se por praticas que
violam a lealdade e a transparéncia exigidas no curso do
processo.

Dessa forma, abarcando o contexto do processo, a
litigdncia de ma-fé, conceitua- se por todos os atos que
busquem, de maneira intencional, embaracar o andamento do
processo e prejudicar as partes ou interessados deste.

No artigo oitenta do CPC, sdo enumeradas
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condutas que caracterizam o litigante de ma-fé, de maneira
exemplificativa, uma vez que cabe ao juiz atestar a litigancia
de ma-fé e suas penalidades, nos termos do art. 81 do codigo
processual, seja a pedido de uma das partes, seja de oficio
(Brasil, 2015).

Através da leitura do art. 80, do CPC, observa-se
que as condutas tidas como de ma-fé podem ocorrer no inicio
da a¢do, no curso do processo e até mesmo na fase recursal.
Neste estudo, serd dada énfase as praticas observadas nas fases
iniciais e intermediarias do processo, com especial atengao aos
reflexos dessas condutas sobre o direito de acesso a justica.

Em sintese, qualquer atitude que contrarie os
principios da boa-fé pode ser considerada de ma-fé. Quando
essa conduta ocorre dentro do processo judicial, caracteriza-se
a litigdncia de ma-fé, que deve ser devidamente punida, pois
compromete a integridade e a eficiéncia do sistema juridico.

A litigdncia de ma-fé engloba atos que visam
fraudar, atrasar ou obstruir a justa aplicagdo da lei,
prejudicando o andamento do processo e a busca pela verdade.

Portanto, qualquer comportamento da parte que
tenha o intuito de dificultar ou retardar a resolug¢do do litigio
ou que manifeste deslealdade processual, configura-se como
litigancia de ma-fé, sendo passivel de sangdes para garantir a
manutengdo da ordem processual e o respeito aos principios
fundamentais do direito.

1.2. Conceito de Litigancia Predatéria

A constitucionalizagdo dos direitos e o
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fortalecimento do Poder Judiciario resultaram em um aumento
significativo na busca por justica no Brasil. Esse fendmeno
reflete a redescoberta da cidadania e a conscientizagdo sobre
os direitos, além de ser fruto da ampliagdo garantida pela
Constituicdo Federal, que assegurou o direito de acesso a
justica. Esse direito permitiu aos cidaddos recorrer ao
Judicidrio para defender seus direitos, contribuindo para a
efetivacdo dos principios democraticos e a consolidacao do
Estado de Direito, como leciona Barroso (2005, p. 43).

Nesse cenario, observa-se o alastramento de acoes
judiciais por diversos fatores, como, por exemplo, a expansao
do acesso a Justica com a criacdo dos Juizados Especiais; a
rapida disseminacdo de informagdes entre os cidaddos; o
crescimento no acesso aos servicos judiciais (Vieira, 2021, p.
17).

Tais fatores, apesar de facilitarem o acesso a
justica, podem gerar uma complexa problematica: o uso
abusivo do direito de a¢do, caracterizado pela litigancia
predatoria. Vieira (2021, p. 22) esclarece que a litigncia
predatoria se refere, de maneira geral, a producao ficticia, em
massa, de agdes judiciais com a finalidade de obter outros
propositos que nao sejam a resolugao do conflito em si.

Ou seja, a pratica consiste, em termos gerais, na
propositura de agdes desprovidas de um “litigio material”,
sendo, portanto, disputas que ndo refletem contendas
veridicas, mas, sim, a simula¢des de litigancia, na qual o
processo ¢ protocolado sem o proposito de solucionar um
desacordo juridico entre as partes

Na maioria das vezes, ocorre com o objetivo de
gerar pagamentos de honorarios sucumbenciais, pelo grande
volume de processos, geralmente, contra grandes empresas
com temas repetitivos e irreais. Ainda de acordo com Vieira
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(2021, p. 34), essa pratica ¢ adotada por advogados que optam
por estratégias juridicas questionaveis, em detrimento de uma
atuacdo ética voltada aos interesses legitimos de seus clientes,
priorizando agdes temerarias. Na maioria dos casos, essa
abordagem visa o enriquecimento ilicito.

O carater abusivo da litigancia predatdria se torna
ainda mais evidente quando envolve a pratica de atos ilicitos.
Nesse sentido, a Nota Técnica CIIMG 12/2024, ao abordar o
Tema Repetitivo 1.198 do STJ, menciona a ocorréncia de
falsificagdo e adulteracdo de documentos, bem como de
condutas criminosas, como a apropria¢ao indevida de valores
pertencentes a terceiros (Brasil, 2024b). Essas praticas, além
de distorcerem o curso processual, também violam
diretamente os principios da boa-fé e da lealdade processual.

Observa-se, entdo, que litigdncia predatéria € o
ajuizamento em grande escala de a¢des que ndo condizem com
conflitos propriamente reais com o objetivo de gerar
enriquecimento ilicito para o advogado, por meio da
generalizacdo das petigdes iniciais, ¢ até falsificacdo de
documentos, gerando um grande volume de lides para o
judiciario, e assim, provocando inumeros prejuizos ao sistema
judicial.

2. AS MANEIRAS DE RESPOSTA DO JUDICIARIO AS
LITIGANCIAS DE MA-FE E PREDATORIA

As respostas do Poder Judiciario a litigancia de
ma-fé e as praticas predatorias sdo fundamentais para
assegurar a justica, a moralidade e a integridade do sistema
juridico. Quando uma das partes atua de maneira maliciosa,
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com o intuito de enganar ou prejudicar a parte adversa, o
Judiciario dispde de mecanismos legais especificos para coibir
tais condutas, incluindo a imposi¢ao de multas, condenagdes
por litigancia de ma-fé e outras sangdes cabiveis. Essas
medidas visam ndo apenas punir comportamentos desleais,
mas também preservar a credibilidade do processo judicial,
proteger os direitos das partes de boa-fé e garantir a efetividade
da tutela jurisdicional.

2.1. As principais diferencas entre as litigincias de ma-fé e
predatoria

Ambas as litigdncias discutidas nesse artigo
comprometem o curso saudavel do processo por representarem
condutas improprias e contrarias a boa-fé processual. Porém,
o maior diferencial entre as duas € quem, normalmente,
comete os atos ilicitos e os objetivos finais caracteristicos de
cada uma delas.

Na litigancia de ma-fé, as partes processuais
figuram como os principais agentes dessas condutas,
alinhando-se aos propdsitos estratégicos visados nas agdes
judiciais. Alterar a verdade dos fatos, omitir fatos relevantes
para a decisdo, falsificar documentos, esconder informagdes
relevantes do juiz ou da outra parte e apresentar resisténcia ao
andamento do processo sdo exemplos que caracterizam a
litigancia de ma-fé, realizada por uma das partes (autor, réu ou
interessado), com o fim de prejudicar a outra parte.

Na litigancia predatéria, o advogado se destaca
como o principal agente responsavel pela sucessdo de
irregularidades processuais. Entre as praticas recorrentes,
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sobressaem-se peti¢des excessivamente genéricas e o aumento
expressivo no volume de ag¢des civeis e consumeristas, com o
objetivo principal de promover enriquecimento ilicito.

Em sintese, enquanto a litigancia de ma-fé esta
centrada nas condutas das partes do processo, a litigdncia
predatdria tem como principal agente o advogado, que atua de
forma reiterada e abusiva no manejo processual.

2.2. As maneiras de resposta do Judiciario a Litigancia de
Ma-fé

De acordo com Doria (2005, p. 03), a litigancia de
ma-fé esta diretamente associada a violacao da ética, de modo
que sua caracterizacao independe da existéncia de um prejuizo
concreto. A parte sera considerada desleal simplesmente por
faltar com a verdade, ainda que suas alegagdes nao tenham
sido acatadas pelo juiz. Da mesma forma, serd enquadrada
como litigante de ma-fé ao adotar uma conduta temerdria,
mesmo que suas acgdes ndo resultem em qualquer efeito
pratico.

A lealdade processual ¢ um dever juridico e a sua
violagdo, por si sO, configura a litigancia de ma-fé. O fato de o
litigante ter ou ndo causado prejuizo ou dano processual ¢é
irrelevante para sua caracterizacao.

De acordo com o artigo 81 do CPC, o litigante de
ma-fé sera condenado ao pagamento de uma multa que varia
entre 1% e 10% do valor atualizado da causa. Além disso, o
paragrafo 2° reforca a inibicao da litigdncia de ma-fé ao prever
que, em causas de valor irrisorio ou inestimavel, a multa pode
alcancar até dez vezes o valor do saldrio minimo (Brasil,
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2015).

Diante dos prejuizos significativos causados a
parte prejudicada pela litigdncia de ma-fé, essa alteragdo
legislativa se mostra uma medida eficaz para desestimular
condutas como a distor¢ao intencional dos fatos, a resisténcia
injustificada ao andamento do processo e a criacdo de
incidentes manifestamente infundados, entre outras praticas
desleais.

Sobre esse assunto, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) possui diversos precedentes que estabelecem os limites
das sancdes aplicaveis nos casos de abuso do direito de
recorrer ou quando uma das partes do processo age de forma
desleal de maneira intencional. Em relagdo ao dano processual,
ao negar provimento ao recurso de um banco que contestava a
multa por litigancia de ma-fé no REsp n°. 1.628.065, a Terceira
Turma do STJ decidiu que a imposicao dessa penalidade nao
depende da comprovacdo de um dano processual decorrente
do recurso interposto (Brasil, 2017).

O ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator do
voto vencedor, destacou que o acérdao recorrido apontou que
o banco tentou recorrer repetidamente da sentenca,
apresentando argumentos ja analisados e rejeitados
anteriormente (Brasil, 2017).

Ele ressaltou que a multa aplicada tem natureza de
sancao processual e, por isso, “ndo exige, para sua aplicacao,
comprovagdo inequivoca da ocorréncia do dano” (Brasil,
2017, p. 11). Conforme o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG), prolator do acordao recorrido, o juizo competente
considerou a conduta do banco como litigancia de ma-fé,
justificando, assim, a penalidade imposta.

Logo, a litigdncia de ma-fé ¢ um problema sério
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que precisa ser rigorosamente combatido. Essa pratica
contribui para a morosidade da prestacao jurisdicional e
compromete a eficacia do sistema judicial como um todo. No
cenario atual, em que o tempo ¢ um fator essencial para a
justica, a violagdo do dever juridico de lealdade resulta em um
atraso ainda mais prejudicial ao ja lento andamento dos
processos.

Importante destacar que a litigancia de ma-fé
independe da comprovagdo de prejuizo a parte adversa. Tanto
a legislagdo quanto os principios processuais nao exigem a
demonstragdo de dano para que essa conduta seja configurada.

2.3. As maneiras de resposta do Poder Judiciario a
litigancia predatoria.

No que se refere a litigdncia predatdria, a iniciativa
mais recente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para seu
enfrentamento foi a criagdo da Diretriz Estratégica n.° 7, de
2023, direcionada as Corregedorias (Brasil, 2023). Essa
diretriz tem o objetivo de regulamentar e sugerir medidas para
enfrentar a litigancia artificial de forma mais eficaz.

Para isso, foi desenvolvido um portal que
disponibiliza um painel nacional unificado, reunindo
informagdes e decisdes judiciais relacionadas ao tema. Esse
sistema permite um acompanhamento agil dos casos e facilita
a identificagdo de padrdes de litigncia predatdria. Além disso,
o painel oferece dados detalhados e os contatos das unidades
de cada Tribunal brasileiro, promovendo o intercambio de
boas praticas processuais para combater essa conduta abusiva
no Judiciario.
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Para coibir essa pratica, que configura um uso
inadequado dos direitos jurisdicionais, € essencial, conforme
apontam Ramalho e Fonseca (2024, p. 05), seu enfrentamento
por meio de instrumentos normativos adequados. A adocao de
medidas legais especificas visa ndo apenas prevenir a
litigancia predatoéria, mas também assegurar a integridade e a
eficiéncia do sistema judicial.

Dessa forma, exige-se uma intervencao coercitiva
especifica que englobe tanto o aspecto extraprocessual quanto
o processual, caracterizando ndo apenas uma exploracao
indevida do aparato judicial, mas também um impacto
negativo  estrutural sobre o Poder Judiciario e,
consequentemente, sobre a garantia constitucional de acesso a
justica. Essa estratégia busca desencorajar a perpetuagdo da
falta de lealdade e integridade processual, evitando, assim, um
possivel colapso no funcionamento do sistema judiciario.

Convém também analisar mais detidamente o
Tema n° 1.198 do Superior Tribunal de Justica, que versa
sobre a litigdncia predatoria e suas repercussdes no
ordenamento juridico, sua trajetéria histérica e a eventual
legitimidade desse entendimento (Brasil, 2025).

Entre as diversas questdes pertinentes ao Tema n°.
1.198, destaca-se a prerrogativa cautelar do juiz, a sua
fundamentagdo legal e a viabilidade ou inviabilidade de sua
restrigdo prévia. Esse assunto € essencial para compreender de
que maneira o Judiciario pode implementar agdes preventivas
e punitivas eficientes contra praticas fraudulentas que
sobrecarregam a estrutura judicial e comprometem a equidade
na prestagao jurisdicional.

Acerca do poder geral de cautela do juiz, a
responsabilidade do juiz de atuar independentemente de
provocacao ¢ reafirmada em varios dispositivos do CPC, como
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no artigo 77, § 2° que prevé a imposi¢do de penalidades
aqueles que praticam atos que violam a dignidade da justica
(Brasil, 2015). Ja o artigo 81 determina a punigdo do litigante
de ma-fé, podendo essa sangao ser aplicada até mesmo de
oficio, conforme ja mencionado.

Por fim, o STJ tem a missdo de estabelecer
diretrizes que favoregam a otimizacdo da prestacio
jurisdicional e preservem a legitimidade do direito de acesso a
justica por meio de precedentes qualificados. Esse papel é
fundamental para garantir a eficiéncia do sistema judicial,
coibir abusos processuais e assegurar a equidade, a seguranga
juridica e a efetividade da justiga.

Além disso, busca manter a integridade do
processo judicial e prevenir condutas abusivas que possam
comprometer o funcionamento adequado do sistema
judiciario.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € possivel observar que,
embora tanto a litigncia de ma-fé quanto a litigancia
predatdria constituam praticas ilicitas que comprometem o
regular andamento processual, cada uma delas apresenta
caracteristicas distintas.

Enquanto a litigancia predatdria esta associada ao
uso massivo e sistematico do Poder Judiciario como estratégia
para gerar custos processuais excessivos, a litigancia de ma- fé
se caracteriza pela intencdo deliberada de manipular o
processo judicial, com comportamentos que vao desde a
apresentacao de fatos inveridicos até a resisténcia injustificada
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ao andamento do processo.

Percebe-se, ainda, que tais condutas inadequadas
acarretam prejuizos significativos ao Poder Judiciario, uma
vez que contribuem para o atraso no tramite dos processos, em
claro descompasso com o principio da celeridade processual.

Além disso, esse tipo de conduta causa impactos
significativos para a sociedade, como o alto volume de
processos, sobrecarregando os tribunais e, consequentemente,
gerando uma demanda excessiva € um custo financeiro
expressivo. Com isso, consome uma parcela consideravel do
tempo util dos servidores do Judiciario, entre outros prejuizos.

Portanto, a forma de tratamento do judiciario se
apresenta de maneira semelhante no sentido de punibilidade,
por meio de multas aplicadas de acordo com o CPC. O que se
diferencia ¢ a maneira de identificagdo das praticas e como,
cada vez mais, o sistema judicial pode coibir as duas formas
de litigancia.
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CAPITULO 16

DEFENSORIA PUBLICA E HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS: OS LIMITES DA APLICACAO
DA TABELA DE HONORARIOS DA OAB

lan Luz Aravjo**

Sumario: Introducéo. 1. Conceitos
fundamentais. 1.1. Honorérios sucumbenciais.
1.2. Fixacdo de honorarios por equidade. 2. A
aplicagdo da tabela de honorarios da OAB a
Defensoria Publica: Analise juridica. 2.1.
Argumentos favoraveis e contrarios a aplicagdo
do paragrafo 8°-A do art. 85 a Defensoria
Publica. 3. Trés perspectivas sobre a aplicacdo
do § 8%°a do art. 85 do CPC a Defensoria
Publica. 3.1. Posicdo contraria: decisdo que
rejeita a aplicacdo do § 8°-A a Defensoria
Publica. 3.2. Posigdo favoravel: decisdo que
aplica o § 8°-A a Defensoria Publica com base
na tabela da OAB. 3.3. A terceira via: decisdo
que aplica o § 8°-A, mas com base na tabela dos
defensores dativos. Considera¢des finais.
Referéncias.

INTRODUCAO

O acesso a justica € um direito fundamental e um
pilar essencial dos direitos humanos, garantindo que todos
possam reivindicar e defender seus interesses de forma

* Graduando em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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equitativa. Reconhecendo essa necessidade, a Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu a criacdo, a instalacdo e o
funcionamento da Defensoria Publica (DP) como institui¢ao
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico, a
orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos ¢ a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita aos
necessitados, sejam pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do
seu art. 5°, inciso LXXIV (Moraes, 2024, p. 705).

Nesse cenario, a Defensoria Publica desempenha
um papel crucial ao oferecer assisténcia juridica gratuita,
permitindo que grupos vulneraveis tenham efetiva participagdo
no sistema de justica. Entretanto, a viabilizagdao desse servigo
depende de uma estrutura adequada de financiamento,
incluindo a percepgao de honorarios sucumbenciais, os quais
desempenham um papel relevante no fortalecimento
institucional e na ampliacdo da capacidade de atendimento da
Defensoria.

A inclusao do § 8°-A no art. 85 do Codigo de
Processo Civil de 2015 (CPC) pela Lei n® 14.365/2022
introduziu um novo critério para a fixacdo equitativa dos
honoréarios advocaticios, determinando a aplicagdo da Tabela
da OAB ou do percentual minimo de 10%, conforme o mais
vantajoso ao profissional. Contudo, a extensdo desse
dispositivo a Defensoria Publica tem sido objeto de
controvérsia, considerando seu regime juridico proprio e a
autonomia reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Diante disso, este artigo analisa a possibilidade de
aplicacdo do § 8°-A do CPC a Defensoria Publica, avaliando
argumentos favoraveis e contrarios, bem como a
jurisprudéncia existente, a fim de reforcar a necessidade de um
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entendimento consolidado que assegure seguranga juridica,
fortalecimento institucional, ampliagdo do acesso a justiga e
efetivagdo dos direitos humanos.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
focada na andlise descritiva de dados ndo quantificaveis
(Appolinario, 2012). O procedimento técnico ¢ bibliografico e
documental, com base na revisdo da literatura juridica —
incluindo livros, artigos cientificos, legislagdes e pareceres —
, além da analise de decisdes judiciais proferidas por diversos
tribunais brasileiros. O objetivo principal ¢ compreender a
controvérsia envolvendo a aplica¢do do § 8°-A do art. 85 do
CPC a Defensoria Publica, especialmente ap6s a promulgagao
da Lei n° 14.365/2022. Para tanto, o trabalho apresenta os
fundamentos juridicos relevantes, discute os principais
argumentos favoraveis e contrarios a aplicagdo da norma, e
analisa criticamente trés posicionamentos jurisprudenciais
distintos: o que rejeita a aplicagdo do dispositivo, o que o aplica
com base na Tabela da OAB e o que o adota com referéncia
aos parametros dos defensores dativos.

1. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Este capitulo apresenta os conceitos necessarios
para a analise da aplicacdo do § 8°- A do art. 85 do CPC a
Defensoria Publica, abordando a natureza dos honorarios
sucumbenciais e a hipdtese de fixacdo por equidade.
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1.1. Honorarios sucumbenciais

Existe, no ordenamento juridico brasileiro, a figura
dos honoréarios advocaticios, que s@ao uma espécie do género
“despesas processuais”. De acordo com o art. 22 da Lei 8.906
de 1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil), hd trés tipos de honorarios, quais sejam os
convencionados, os fixados por arbitramento judicial e os de
sucumbéncia (Theodoro Junior, 2015, p. 409).

No presente trabalho académico, serd abordado de
forma prioritaria a figura dos honorarios sucumbenciais, ou
seja, aqueles pagos pela parte vencida ao advogado da parte
vencedora, como bem explica Humberto Theodoro Junior
(2015, p. 410):

Quanto a remuneragdo do causidico, a regra
legal tracada para a sucumbéncia, ¢ a de que “a
sentenca condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor” (art. 85).
Trata-se, assim, de remunera¢do direta ao
advogado do vencedor, ¢ ndo de reembolso de
gasto da parte. Constituem, tais honorarios,
como esclarece o novo Coédigo, “direito do
advogado”, tendo, legalmente, “natureza
alimentar” (art. 85, § 14).

Nota-se,  portanto, que os  honorarios
sucumbenciais tém a funcdo de remunerar o advogado da parte
vencedora pelo servico prestado, sendo considerados,
inclusive, de natureza alimentar, como preconiza o paragrafo
14, do art. 85, do CPC.

348



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

E notavel a importancia dada pelo legislador a essa
espécie de honorarios, uma vez que tal classificagao faz com
que eles tenham um tratamento prioritario e privilegiado em
diversos contextos, assim como os créditos da legislagdao do
trabalho.

Na advocacia privada, os honorédrios de
sucumbéncia sdo especialmente importantes, por serem figura
central na remuneragdo desses profissionais. Por outro lado, ao
se tratar da Defensoria Publica, em todos os ambitos
federativos, nao € raro o questionamento sobre o papel desses
honorarios.

Ao contrario dos advogados privados, que muitas
vezes dependem exclusivamente dos honordrios para sua
remuneracgdo, os defensores publicos sdao servidores publicos
com subsidio fixado por lei. Esse aspecto levanta discussdes
sobre a destinagdo dos honordrios pagos pela parte vencida
quando fixados em favor da Defensoria Publica.

Essa ¢ uma duvida legitima, visto que a Defensoria
tem um regime juridico distinto da advocacia publica.
Diferentemente dos membros da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), cujos honorarios sucumbenciais sdo destinados a um
fundo especifico para posterior distribui¢cdo entre os advogados
publicos, conforme a Lei n® 13.327/2016, os defensores
publicos ndo recebem os honorarios diretamente, sendo
vedado “receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais, em razao de
suas atribui¢des”, trecho que ¢ reproduzido de forma idéntica
nos artigos 46, 91 e 130 da Lei Complementar n°® 80/1994, os
quais se referem, respectivamente as Defensorias da Unido, do
Distrito Federal e Territorios e dos estados.

Além disso, ao contrario dos procuradores
estaduais, que, a depender da legislagao local, podem nao
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apenas receber diretamente os honorarios sucumbenciais, mas
também exercer a advocacia privada, os defensores publicos
sdo proibidos de advogar fora de suas fungdes institucionais,
conforme estabelece o art. 134, § 1°, da Constituicao Federal.

Os honorarios sucumbenciais da Defensoria
Publica destinam-se ao FAADEP, nos termos do art. 4°, XXI,
da LC n° 80/1994, para aparelhamento institucional e
capacitacdo de membros e de servidores.

Segundo o ebook Pesquisa Nacional da Defensoria
2024 (Esteves et al, 2024, p. 120), a Defensoria Publica,
considerando a DPU, as DPGE’s ¢ a DPDF, arrecadou, em
2023, o montante de R$ 58.492.703,18 (cinquenta e oito
milhdes quatrocentos e noventa e dois mil setecentos e trés
reais ¢ dezoito centavos), o que € uma parcela pequena ao
considerar o recursos proprios da Defensoria do mesmo ano,
que totalizaram 1.548.405.713 (um bilhdo e quinhentos e
quarenta e oito milhdes e quatrocentos e cinco mil e setecentos
e treze reais). Ainda assim, se investido adequadamente, teria
um impacto positivo para o aparelhamento dos entes
defensoriais.

1.2. Fixacao de honorarios por equidade

O CPC prevé que os honorarios devem ser fixados
entre 10% e 20% do valor da causa, conforme critérios do art.
85, § 2° Contudo, nas causas de proveito econdmico
inestimavel, irrisorio ou de baixo valor, admite-se fixagao por
equidade (art. 85, § 8°), buscando evitar honorarios
desproporcionais.

A logica desse dispositivo ¢ garantir que os
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honorarios sucumbenciais sejam fixados de forma justa se a
aplicacdo do critério percentual resultar em valores
desproporcionais. Isso ocorre tanto nos casos em que O
percentual sobre o valor atualizado da causa gera um montante
irrisério quanto naqueles em que o proveito econdmico da
demanda ¢ inestimavel. Para o presente trabalho académico, o
ultimo caso ¢ o mais relevante.

A titulo ilustrativo, pode-se mencionar causas
relacionadas a satde. Nestas, ¢ bastante comum os juizes
considerarem ndo ser possivel estimar o valor para a causa,
visto que o bem tutelado teria um valor inestiméavel, como os
casos de pedido de internagdo compulsoria para dependentes
quimicos, por exemplo.

Nesse sentido, como mencionado anteriormente, o
juiz deve fixar os honorarios sucumbenciais com base nos
quatro critérios previstos no § 2° do art. 85 do CPC. No entanto,
apesar da existéncia desses pardmetros, surgiram divergéncias
entre advogados e magistrados quanto a valoracdo dos
honorérios. Inclusive, foi criada a Campanha Nacional pela
Dignidade dos Honorarios (Campanha, 2014).

Em sintese, havia um descontentamento
generalizado na classe dos advogados quanto a forma que
vinham sendo fixados os honorarios. Nao so6 pela discordancia
entre a valoracao pessoal do proprio profissional em relagao ao
servigo que prestou, mas também pela discricionariedade dada
ao magistrado nesse calculo, o que ndo raras vezes tinha como
consequéncia uma disparidade nos valores fixados por eles em
causas aparentemente semelhantes.

Nesse contexto de descontentamento da classe e de
uma mobilizacao da Ordem dos Advogados do Brasil, surgiu a
Lei n® 14.365, de 02 de junho de 2022, que incluiu, no art. 85,
do CPC, o paragrafo 8°-A, nos seguintes termos:
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Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor. [...] § 8°-
A. Na hipotese do § 8° deste artigo, para fins de
fixacdo equitativa de honorarios sucumbenciais,
0 juiz devera observar os valores recomendados
pelo Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil a titulo de honorarios
advocaticios ou o limite minimo de 10% (dez
por cento) estabelecido no § 2° deste artigo,
aplicando- se o que for maior (Brasil, 2022).

Ou seja, a nova redagdo do CPC busca proteger os
advogados contra a fixagdo de honorarios irrisoérios em causas
onde a equidade deve ser aplicada. Agora, o magistrado deve
adotar como parametro a Tabela da OAB ou, no minimo, o
percentual de 10% previsto no § 2°, sempre optando pelo
critério mais vantajoso para o profissional. Dessa forma, a
alteracdo legislativa visa garantir maior valorizagdo do
profissional e uniformidade nas decisdes judiciais. Por
exemplo, em agdes de retificacdo de registro civil, o valor
econdmico ¢ inestimavel, e o § 8°-A busca assegurar a
dignidade da remuneracao advocaticia.

Antes da inclusdo do § 8°-A, era comum que os
honorarios fossem fixados de forma arbitraria, muitas vezes
abaixo do minimo estabelecido pela OAB. Exemplo disso
ocorreu em caso julgado pelo STJ (Agint no AREsp
1.051.752/SP), no qual os honorérios haviam sido reduzidos
para menos de 1% do valor da causa, gerando forte reacao da
OAB, que atuou como amicus curiae € obteve sua majoragao.
Para a entidade, o valor fixado “atentava contra a dignidade e
a importancia do trabalho da classe advocaticia” (OAB, 2017).

Diante do exposto, verifica-se que os honorarios
sucumbenciais possuem critérios especificos de fixacao,
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podendo seguir a regra percentual geral ou, em determinados
casos, serem estabelecidos por equidade. Essa Gltima hipotese
ocorre especialmente em causas de valor inestimavel ou de
baixa quantia, o que tem gerado debates sobre os parametros
adotados pelos magistrados.

A recente inclusdo do § 8°-A no art. 85 do CPC
trouxe novas diretrizes para essa fixa¢do, determinando a
observancia da Tabela de Honorarios da OAB ou do percentual
minimo de 10%. A seguir, sera analisado o impacto dessa
mudancga legislativa e sua possivel aplicagdo a Defensoria
Publica.

2. A APLICACAO DA TABELA DE HONORARIOS DA
OAB A DEFENSORIA PUBLICA: ANALISE JURIDICA

A Lein® 14.365/2022 incluiu o § 8°-A no art. 85 do
CPC, impondo, nas causas de valor inestimavel, irrisério ou de
baixo valor, a fixagdo equitativa dos honorarios com base na
Tabela da OAB ou no percentual minimo de 10%,
prevalecendo o critério mais vantajoso ao advogado. Tal
disposi¢do visa proporcionar maior seguranca juridica e
previsibilidade na fixagdo de honorarios, reduzindo a margem
de subjetividade judicial.

Destaca-se o uso do verbo “deverd”, que impde
uma obrigagdo ao magistrado, afastando qualquer margem
para discricionariedade na escolha do critério de fixagao. Caso
o legislador tivesse utilizado a expressdo ‘“‘poderd”, o
dispositivo teria carater facultativo, o que ndo ocorre. Além
disso, a conjuncgdo “ou” restringe a escolha do juiz a apenas
duas possibilidades objetivas, reforgando a obrigatoriedade do

353



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

critério mais vantajoso ao advogado.

Delineado o contexto normativo, passa-se a analise
do cerne deste estudo: o § 8°-A do art. 85 do CPC pode ser
aplicado a Defensoria Publica?

E importante destacar que a Defensoria esta
sujeita, em regra, as disposi¢oes do art. 85 do CPC no que tange
a fixagdo de honorarios sucumbenciais. O proprio c6digo nao
estabelece distingdes entre advogados e a Defensoria nesse
caso, razdo pela qual os dispositivos gerais sobre honorarios
sao aplicados aos entes defensoriais pelos tribunais.

Logo, quando a parte patrocinada pela DP ¢
vencedora em uma causa, o ente defensorial faz jus ao
recebimento de honorarios sucumbenciais, ainda que o caput
do art. 85 utilize a palavra “advogado”.

Essa aplicacdo ocorre tanto na regra geral prevista
no § 2° do art. 85 do CPC, que fixa os honorarios entre 10% e
20% sobre o valor atualizado da causa, quanto na hipotese do
§ 8° do mesmo artigo, que prevé a fixagdo equitativa dos
honoréarios em causas de valor inestimavel ou irrisorio.

A controvérsia reside na possibilidade de aplicagao
do § 8°-A do art. 85 do CPC a Defensoria Publica,
especificamente quanto a utilizagdo da Tabela de Honorarios
da OAB como parametro obrigatorio na fixagdo equitativa de
honorérios sucumbenciais em favor da instituicao, quando esta
for a alternativa mais vantajosa.

354



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

2.1. Argumentos favoraveis e contrarios a aplicacio do
paragrafo 8°-A do art. 85 a Defensoria Publica

A luz do Tema 1074 do STF, pode-se extrair tanto
pontos favoraveis quanto contrarios a aplicagdo do paragrafo
8°-A a DP. A seguir, serdo analisados os argumentos que
sustentam a aplicacdo da Tabela da OAB a instituigdo.
Posteriormente sera abordada a visao contraria.

No Tema 1074, o Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu que a Defensoria Publica ¢ uma instituigdo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado e que seus membros
ndo precisam estar inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) para o exercicio de suas fungdes, mas os
defensores publicos ndo estdo impedidos de integra-la. Muitos
sdo regularmente inscritos, inclusive exercendo fungdes
relevantes dentro da entidade.

Desse modo, ainda que a advocacia e a Defensoria
Publica tenham regimes juridicos distintos, ndo se pode ignorar
a presenca de defensores publicos na Ordem dos Advogados
do Brasil, o que torna ainda mais legitima a aplicacdo da
Tabela a DP, visto que alguns desses profissionais foram
aprovados no Exame da Ordem, pagam anuidade e ocupam
cargos na OAB.

Além disso, hd um argumento de ordem financeira,
especialmente diante do cenario de limitagdes orgamentarias
enfrentadas pela Defensoria Publica. O § 8°-A foi concebido
justamente para evitar a fixacdo de honorarios irrisorios e
desproporcionais, assegurando que o profissional responsavel
pela defesa da parte vencedora receba a remuneragdo mais
vantajosa possivel, conforme determina sua redagao.
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A aplicacio do § 8°-A a Defensoria Publica
poderia elevar a arrecadagdo da instituicdo com honorarios
advocaticios, cujos valores sdo integralmente destinados ao
FAADEP, que permitiria novos investimentos em
infraestrutura e na ampliagdo dos servigos prestados, refletindo
diretamente na qualidade do atendimento aos assistidos.

Retornando ao Tema 1074 do STF, que trata sobre
a inconstitucionalidade da exigéncia de inscrigdo dos
defensores publicos nos quadros da Ordem dos Advogados,
pode-se extrair primeiro argumento contrario, qual seja: de
acordo com a ementa do leading case do Tema 1074, o
“Defensor Publico submete-se somente ao regime proprio da
Defensoria Publica”, ou seja, a advocacia e a DP sao regidas
por regimes juridicos distintos®.

Em consonincia com esse entendimento, ¢
possivel citar a passagem de um voto do Ministro Herman
Benjamin, no REsp. 1170155, citado pelo Ministro Alexandre
de Moraes no voto do leading case que resultou no Tema 1074:

[...]. Nao obstante, Defensores Publicos exercem
atividades de representacdo judicial e

* EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
DEFENSOR PUBLICO. EXERCICIO DE SUAS FUNCOES.
NECESSIDADE DE INSCRICAO NOS QUADROS DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da Constituigdo, a
questdo acerca da necessidade de inscri¢do do Defensor Publico nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil, para o exercicio de suas fungdes. 2.
Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC.
(RE 1240999 RG, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 19-12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 14-
02-2020 PUBLIC 17-02-2020).
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extrajudicial, de advocacia contenciosa e
consultiva, o que se assemelha bastante a
Advocacia, tratada em Segdo a parte no texto
constitucional. Tal semelhanga, contudo,
encerra nesse ponto. Ha inimeras peculiaridades
que fazem com que a Defensoria Publica seja
distinta da advocacia privada e, portanto, merega
tratamento diverso. Cabe observar que a carreira
estd sujeita a regime proprio e a estatutos
especificos;  submete-se a  fiscalizagdo
disciplinar por 6rgéos proprios, ¢ ndo pela OAB;
necessita aprovagdo prévia em CONCurso
publico, sem a qual, ainda que possua inscri¢do
na Ordem, ndo ¢ possivel exercer as fungdes do
cargo, além de ndo haver necessidade da
apresentacdo de instrumento do mandato em sua
atuagdo (Brasil, 2018).

Nesse contexto, € possivel visualizar mais
facilmente o argumento em questdo. A DP, ao possuir regime
juridico distinto dos advogados publicos e privados e, em
regra, ndo exigir que os seus membros tenham se submetido a
OAB, por ser um ente autdbnomo, ndo deveria fazer jus a
fixagdo de honorarios com base na tabela de honorarios da
Ordem dos Advogados.

Outra objecdo relevante diz respeito ao processo
legislativo que originou o § 8°-A do art. 85 do CPC. Esse
dispositivo foi incluido por meio da Lei n° 14.365/2022,
resultado de intensa mobilizacdo da OAB, entidade composta
majoritariamente por advogados privados e publicos. Assim,
pode-se argumentar que a norma teria sido elaborada
especificamente para beneficiar advogados, ndo incluindo a
Defensoria Publica.

O Projeto de Lei n® 5284/2020, que deu origem a
Lei n° 14.365/2022, a qual adicionou o paragrafo 8°-A, por
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exemplo, ¢ de autoria de Paulo Abi-Ackel, um advogado
privado. As alteragdes impostas por essa lei foram frutos da
atuacdao da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil, 2022).

Nesse contexto, pode-se afirmar que os dois
ultimos argumentos apresentados ndo s6 se retroalimentam,
como tém uma relacao simbiodtica. Esses dois entes, a DP e a
OAB, tém origem, histéria e objetivos distintos e
independentes, apesar de terem pontos convergentes, o que
pode levar ao entendimento que, de fato, tanto ndo € possivel
aplicar o pardgrafo 8-A, quanto ndo ¢ justo, visto que a
Defensoria tem regime juridico distinto da advocacia e a que
inclusdo desse texto ¢ fruto de uma batalha travada pela OAB,
entidade constituida majoritariamente por advogados.

Por fim, hd um aspecto economico relevante: a
aplicacdo da Tabela da OAB a Defensoria Publica pode
impactar  significativamente as  finangas  publicas,
especialmente ap6és o STF, no Tema 1002, reconhecer a
obrigatoriedade do pagamento de honorérios sucumbenciais a
instituicdo mesmo quando litiga contra o ente ao qual pertence,
determinando que tais valores sejam  destinados
exclusivamente ao seu aparelhamento.

Por exemplo, nas causas em que a DPU patrocina
e a parte contraria ¢ a Unido, em caso de vitoria da DPU, esta
tera direito aos honorarios sucumbenciais que deverdo ser
pagos pela Unido. Igualmente, nos casos em que as Defensoria
estaduais atuam contra o estado as quais fazem parte, também
receberdo honorarios pagos pelo estado na hipotese de
sucumbéncia deste.

Portanto, a aplicagdo do § 8°-A do art. 85 do CPC
a Defensoria Publica envolve uma disputa interpretativa que
contrapde dois principais entendimentos. Diante dessa
divergéncia, ¢ essencial analisar casos concretos em que a
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questao foi debatida no Judiciario. As decisdes judiciais sobre
a matéria ajudam a compreender como os tribunais tém
interpretado o tema na pratica, revelando tendéncias
jurisprudenciais e possiveis caminhos para sua consolidagao.

3. TRES PERSPECTIVAS SOBRE A APLICACAO DO §
8°-A DO ART. 85 DO CPC A DEFENSORIA PUBLICA

A jurisprudéncia tem papel central na interpretacao
do § 8°-A do art. 85 do CPC, sobretudo diante da auséncia de
entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores. Como
o dispositivo foi introduzido pela Lei n°® 14.365/2022,
permanecem abertas distintas possibilidades interpretativas,
especialmente quanto a sua aplicacdo a Defensoria Publica.
Nesse contexto, as decisdes judiciais sdo fundamentais para
definir os limites e critérios de aplicagdo da norma, impactando
tanto a pratica forense quanto futuras regulamentagoes.

Nos tribunais estaduais, observa-se divergéncia:
enquanto algumas cortes reconhecem a aplicabilidade plena do
dispositivo, outras afastam a incidéncia da Tabela da

OAB a Defensoria, em razdo do regime juridico proprio da
institui¢ao. Ainda, surgem decisdes intermediarias, que
adotam parametros alternativos para a fixagdo equitativa dos
honorérios. Esse panorama evidencia a evolug¢do do debate e a
necessidade de uniformizagao pelos tribunais superiores.

Com o objetivo de ilustrar essas diferentes
interpretacdes, este capitulo analisa trés  julgados
representativos, cada qual refletindo perspectivas distintas
sobre a aplicacio do § 8°-A. Embora nd3o constitua
levantamento exaustivo, a selegdo permite compreender as
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fundamentagdes juridicas envolvidas e os impactos praticos da
controvérsia.

3.1. Posicao contraria: decisao que rejeita a aplicaciao do §
8°-A a Defensoria Publica

A auséncia de precedentes vinculantes dos
Tribunais Superiores sobre a aplicagao do § 8°-A do art. 85 do
CPC a Defensoria tem gerado divergéncia nos tribunais
estaduais. Embora o STJ ja& tenha se posicionado
favoravelmente em alguns casos, ainda ndo ha decisdo firmada
sob o rito dos repetitivos, o que permite decisdes que negam a
aplicagao do dispositivo, com base nas diferengas entre os
regimes juridicos da Defensoria e da advocacia.

Um exemplo dessa corrente contraria ¢ a decisao
proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE),
no julgamento da Apelagdo Civel n° 0037982-
86.2012.8.06.0001, no qual foi discutida a fixagdo de
honorarios sucumbenciais a Defensoria em uma acdo de
obriga¢do de fazer envolvendo direito a saude. No caso, a
Defensoria Publica do Estado Ceara (DPECE) buscava a
condenacao do ente publico ao pagamento de honorarios com
base nos critérios do § 8°-A do CPC, aplicando a Tabela de
Honorarios da OAB. Entretanto, ao analisar o recurso, o TICE
afastou a incidéncia do dispositivo, fundamentando sua
decisdo na diferenga entre os regimes juridicos da advocacia e
da Defensoria e, principalmente, na interpretacdo do Tema
1074 do STF, que reforca a autonomia da Defensoria em
relacdo a OAB. Sobre esse ponto, destacou o Tribunal:
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Por fim, tenho que o § 8°-A do art. 85 do CPC,
ndo se aplica a Defensoria Publica Estadual, na
medida em que a tabela de honorarios da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) ndo pode ser
tida como pardmetro para a remuneragdo nem
tampouco para o arbitramento da verba
honoraria do 6rgao, considerando a auséncia de
conformidade entre os regimes juridicos da
advocacia e da institui¢do, a luz do Tema 1074
da Repercussdo Geral (STF). Além disso, a
utilizagdo da conjung¢@o "ou" no texto do §8o- A
exige que o Juizo determine qual dos montantes,
entre as opgdes apresentadas, ¢ o mais elevado.
Nesse contexto, considerando que a tabela da
OAB ¢ um dos critérios a serem avaliados, mas
nao se aplica a Defensoria Publica, a incidéncia
da segunda parte do dispositivo torna-se
logicamente sem sentido, pois impede uma
comparacao efetiva entre as disposigdes (Ceara,
2024).

A decisao do TJCE enfatizou que, no julgamento
do Tema 1074, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a
Defensoria Publica possui um regime proprio € ndo esta
submetida as normativas da OAB para o exercicio de suas
fungdes institucionais. Partindo dessa premissa, o Tribunal
cearense concluiu que ndo ha justificativa para submeter os
honordrios sucumbenciais da Defensoria aos critérios
estabelecidos pela OAB, visto que as duas carreiras seguem
regras juridicas distintas. Além disso, o acorddo destacou que
a utilizacdo da Tabela da OAB ndo poderia ser um critério
valido para a Defensoria Publica, pois, ao contrario dos
advogados, os defensores publicos ndo exercem atividade
advocaticia em carater autonomo e ndo possuem vinculo
compulsorio com a OAB.

Dessa forma, o TJCE reconheceu o direito da
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Defensoria ao recebimento de honorarios sucumbenciais, mas
fixou o valor por equidade, no montante de R$500,00
(quinhentos reais), afastando expressamente a obrigatoriedade
de observancia da Tabela da OAB. Essa decisdo ilustra o
entendimento de alguns Tribunais estaduais quanto a aplicagao
do § 8°-A do CPC a Defensoria Publica, refor¢ando a tese de
que os honorarios da Defensoria devem ser fixados de maneira
distinta da advocacia.

3.2. Posicdo favoravel: decisio que aplica o § 8°-A a
Defensoria Publica com base na tabela da OAB

A falta de distingao entre advocacia e Defensoria
Publica no art. 85 do CPC ¢ usada para justificar a aplicacao
do § 8°-A a Defensoria Publica, visando evitar honorarios
irrisorios € assegurar remuneracao justa.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
j4 reconheceu a obrigatoriedade da aplicagdo do § 8°-A a
Defensoria, determinando que, na fixacdo equitativa de
honorarios sucumbenciais, deve ser observada a Tabela da
OAB ou o percentual minimo de 10%, aplicando-se o que for
mais vantajoso. Esse entendimento foi adotado no julgamento
do Agravo em Recurso Especial n° 2.330.932/DF, no qual a
DP do Distrito Federal pleiteou a fixacdo equitativa dos
honoréarios advocaticios diante do carater irrisério do proveito
econdmico da causa.

Na decisao, o STJ reformou o acérdao do TIDFT,
que havia negado a fixacao equitativa sob o argumento de que
os honorarios deveriam ser calculados exclusivamente com
base no proveito econdmico obtido. Ao analisar o caso, o
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Ministro Antonio Carlos Ferreira destacou que a norma contida
no § 8°-A do art. 85 do CPC ¢ obrigatoéria, devendo ser aplicada
sempre que preenchidos os requisitos legais. Sobre o tema,
destacou-se no acordao:

No caso, os honorarios fixados com base no
valor do proveito econdmico (de apenas RS$
668,10 - seiscentos e sessenta e oito reais € dez
centavos) mostram-se irrisorios, de modo que se
aplica a excec¢do para fixa-los por equidade.

Ante o exposto, CONHECO do agravo e DOU
PROVIMENTO ao recurso especia para fixar os
honorarios advocaticios devidos a agravante em
10% (dez por cento) do valor atualizado da causa
ou no valor minimo estipulado pela Tabela de
Honorérios aprovada pela OAB/DF, aplicando-
se o que for maior, nos termos do paragrafo 8°-
A do art. 85 do CPC/2015 (Brasil, 2024).

Assim, a Corte determinou que os honorarios da
Defensoria fossem fixados em 10% sobre o valor atualizado da
causa ou conforme o minimo estabelecido pela Tabela da
OAB/DF, prevalecendo o critério mais favoravel. Dessa forma,
nota-se que em sua decisdo, o ministro ndo fez nenhuma
observacdo quanto a ndo aplicagdo do paragrafo 8°-A a
Defensoria por esta ser regida por regime juridico diverso da
advocacia.

Essa decisao do STJ representa um importante
precedente no sentido de reconhecer que o § 8°-A se aplica a
Defensoria Publica, sem qualquer distingdo em relacao aos
advogados, refor¢ando o carater objetivo da norma e evitando
interpretagdes que possam restringir indevidamente sua
aplicacdo. Embora ainda ndo haja um entendimento vinculante
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sobre o tema, esse julgamento indica uma tendéncia favoravel
a aplicagdao da Tabela da OAB também nos casos em que a
parte vencedora ¢ assistida pela Defensoria Publica.

3.3. A terceira via: decisdo que aplica o § 8°-A, mas com
base na tabela dos defensores dativos

Diante da controvérsia sobre a aplicacao do § 8°-A
do art. 85 do CPC a Defensoria, alguns Tribunais t€ém adotado
um caminho intermediario, reconhecendo a aplicabilidade da
norma, mas afastando a obrigatoriedade da Tabela da OAB.
Essa solucdo busca equilibrar a necessidade de garantir
remuneracdo justa pelos servicos prestados pela DP e a
realidade or¢amentaria do Estado, evitando a fixag¢dao de
valores considerados excessivos.

Um exemplo dessa abordagem ¢ o julgamento
proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT), na Apelagdo Criminal n® 0720217-
48.2023.8.07.0001/DF, no qual se discutiu a fixagdo de
honordrios sucumbenciais em favor do Fundo de
Aparelhamento da Defensoria Publica do DF. No caso
concreto, o juiz de primeiro grau havia fixado os honorarios
com base na Tabela da OAB/DF, estabelecendo o valor de
R$17.589,50 (dezessete mil quinhentos e oitenta e nove reais e
cinquenta centavos). No entanto, ao analisar o recurso, o
TIDFT reconheceu que a fixagdo dos honorarios deveria seguir
os critérios do § 8°-A do CPC, mas entendeu que os valores da
OAB eram desproporcionais, optando por utilizar a Tabela de
Honorarios dos Defensores Dativos, prevista no Decreto n°
45.795/2024. Sobre esse ponto, destacou o tribunal:

364



COORDENADORAS: Janaina Soares Noleto Castelo Branco e Ana Clara Batista Saraiva

Nota-se que o Juiz a quo estabeleceu o valor dos
honorérios advocaticios em favor do Fundo de
Aparelhamento da Defensoria Publica do
Distrito Federal em “17.589,50 (dezessete mil,
quinhentos e oitenta e nove reais e cinquenta
centavos), quantia que corresponde a 50 URH da
tabela da OAB/DF, que previu para junho de
2024 o valor de R$ 351,79 (trezentos e cinquenta
€ um reais e setenta e nove centavos) para cada
unidade.” Todavia, na hipotese, torna-se mais
razoavel utilizar a Tabela de Honorarios
constante no Decreto n® 45.795, de 14 de maio
de 2024 (Defensor Dativo), como pretendido
pela Defesa, por apresentar valores mais
razoaveis e proporcionais aos servigos prestados
pela Defensoria Publica, o qual, do mesmo
modo, ira retribuir financeiramente e de maneira
condigna a qualidade do trabalho despendido
pelos Defensores Publicos (Distrito Federal,
2024).

Assim, o Tribunal reduziu o valor dos honorarios
para R$3.237,00 (trés mil duzentos e trinta e sete reais),
adequando-o aos parametros adotados para defensores dativos,
sob o argumento de que tal valor seria mais razoavel e
proporcional.

Essa decisdo representa um posicionamento
intermediario na jurisprudéncia, reconhecendo a aplicagdao do
§ 8°-A a Defensoria Publica, mas afastando a obrigatoriedade
da Tabela da OAB como unico critério possivel. Embora essa
solugdo ainda ndo seja amplamente adotada, ela indica um
possivel movimento de tribunais estaduais no sentido de
estabelecer critérios proprios para a fixacdo de honorarios da
Defensoria, buscando evitar tanto valores irrisérios quanto
cifras excessivas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada evidencia a auséncia de
consenso sobre a aplicacdo do § 8°-A do art. 85 do CPC a
Defensoria Publica. Enquanto alguns tribunais rejeitam sua
incidéncia, sustentando que a Defensoria possui regime
juridico proprio e ndo se submete as regras da OAB, outros
defendem que a norma deve ser aplicada indistintamente, pois
o CPC nao faz distingdo entre advogados e defensores
publicos. Ha ainda uma posi¢@o intermedidria, que admite a
aplicacdo do dispositivo, mas substitui a Tabela da OAB por
parametros alternativos, como os valores fixados para
defensores dativos.

Essa divergéncia refor¢a a necessidade de um
posicionamento definitivo dos tribunais superiores, seja por
meio da uniformizagdo da jurisprudéncia pelo STJ, seja por
eventual andlise do STF a luz do Tema 1074. Enquanto nao ha
defini¢do, a fixagdo dos honorarios continua sendo decidida
caso a caso, gerando inseguranga juridica e impactos
institucionais para a Defensoria Publica e para as partes
envolvidas nos processos.

Diante desse cenario, ¢ essencial o avango do
debate, considerando seus reflexos financeiros e institucionais.
A definicdo de um critério uniforme contribuird para garantir
previsibilidade nas decisoes, equidade na remuneragdo e
seguranga juridica, fortalecendo a atuagdo da Defensoria e,
consequentemente, 0 acesso a justica e a efetivacao dos direitos
humanos.
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CAPITULO 17

REFLEXOES A RESPEITO DA FINALIDADE DA
PROPAGANDA POLITICA E SUAS IMPLICACOES
PARA A DEMOCRACIA E OS DIREITOS HUMANOS

Davi Dourado Abreu®®

Sumario: Introdugdo. 1. Do regramento juridico
das propagandas politicas no Brasil. 2. Das
finalidades da propaganda politica. 3. Do
desvirtuamento finalistico das campanhas
politicas e as consequéncias disto para a
democracia. 3.1. Insensibilidade politica e
acriticidade. 3.2. Domina¢do simbdlica e
banalizac¢do. Consideragdes finais. Referéncias
bibliograficas.

INTRODUCAO

A dinamica do processo eleitoral brasileiro
comporta uma sucessdo de momentos destinados a realizagdo
de atividades técnicas, politicas e juridicas, tendentes a
viabilizagdo das elei¢des e, fundamentalmente, ao exercicio da
democracia. Trata-se de uma operacionalizacdo complexa, na
medida em que mobiliza ndo s6 instincias institucionais, mas
também psicoldgicas, no que se refere a sociedade.

% Graduando em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Monitor
da disciplina de hermenéutica juridica e membro dos grupos Agora e Epoca
(Estudos Politico-Constitucionais Avangados). E um dos organizadores da
obra “Acesso a justiga e direitos humanos, vol. I1I”.
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A propaganda eleitoral ¢ uma das etapas que
compdem o processo eleitoral. Trata- se do momento destinado
a persuasdo, em que o convencimento do eleitor se vera mais
ou menos direcionado para uma ou outra proposta politica, a
partir do esforgo publicitario dos candidatos e dos partidos.
Contudo, por mais intuitiva que seja a finalidade e a
justificacdo da necessidade de tais campanhas politicas,
existentes para oportunizar a captagdo de votos e possibilitar
aos candidatos um bom desempenho nas urnas), ¢ dificil
vislumbrar com clareza o modo a partir do qual tais medidas
publicitirias efetivamente conduzem a mentalidade do
eleitorado rumo a convicgao politica que resulta no depdsito de
sua confianca através do voto. Conquanto possa parecer
excessivamente abstrata, tal preocupacao se faz de suma
importancia para que se possa verificar se a pratica concreta
das propagandas eleitorais se coaduna com seu método ideal
de convencimento e com o atingimento dos ideais
democraticos que orientam tal mecanismo persuasivo,
garantindo que o comportamento do eleitor, apds atravessar tal
carga de sugestionamentos, mantenha-se um ato de legitimo
exercicio da consciéncia democratica.

Portanto, a inquietagdo central a partir da qual se
desenvolve a presente pesquisa ¢ relativa ao trabalho
psicolodgico exercido pelas propagandas eleitorais: qual seria a
dindmica de convencimento ideal, do ponto de vista
democratico, e de que modo a realidade nega ou confirma o
estabelecimento desse alvo psiquico? Quais as consequéncias
disso para a democracia brasileira?

Para atender a tais questionamentos, langando mao
da pesquisa bibliografica como metodologia, o presente
trabalho aborda o tema, inicialmente, trazendo as nogdes gerais
do que seja, efetivamente, a propaganda politica, € o modo
como o ordenamento juridico brasileiro a rege, intuindo, disso,
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a meta ideal de tal atividade.

Em sequéncia, com o auxilio de outros ramos do
conhecimento, notadamente, a filosofia, a antropologia ¢ a
psicanalise, ¢ analisada a concretude da facticidade eleitoral e
sua eficacia simbolica junto a psique dos eleitores. Por fim,
percebe-se em que medida a realidade se desvia da finalidade
idealizada abstratamente e quais as implicagdes de tal
redirecionamento para a dindmica democratica no Brasil. Tudo
¢ arrematado, bem como s3o apresentados os frutos que a
presente reflexdo pdde auferir, nas consideracdes finais.

1. DO REGRAMENTO JURIDICO DAS
PROPAGANDAS POLITICAS NO BRASIL

O direito eleitoral brasileiro alberga dispositivos
especificamente destinados a regulamenta¢do da propaganda
politica. Sendo esta género, que comporta a propaganda
partiddria, a intrapartidaria e a eleitoral, desde ja entenda-se
versar o presente trabalho a respeito da ultima categoria, ou
seja, a propaganda direcionada ao eleitorado, com a intencao
de angariar votos (Zilio, 2024, p. 419).

A propaganda eleitoral ¢ ato de exercicio da
liberdade, de modo tal que ndo se submete a censura prévia,
prescindindo os candidatos e os partidos de autorizagdo para
efetiva-la. Entretanto, esta submetida ao poder de policia,
através do qual a Administragao Publica condiciona e restringe
o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, para que
os particulares ajustem suas atividades em beneficio do
exercicio normal de direitos e liberdades dos cidadaos, e, por
conseguinte, da utilidade publica (Machado, 2016, p. 272;
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Meirelles, 2006, p. 31; Falla, 2002, p. 156-157).

No que concerne aos modos de exteriorizagdo dos
atos que perfazem a campanha publicitaria eleitoral, ha
regramento especifico, atinente as peculiaridades de cada meio
de divulgacdo. A propaganda volante ¢ a que se faz por meio
da distribui¢cdo de disticos, adesivos e materiais em geral; da
exposicdo de bandeiras e da divulgagdo de mensagens em
carros de som. O respeito a impessoalidade, a igualdade na
disputa e a paz de espirito do eleitor devem ser respeitados: o
tamanho das imagens deve ser padronizado, deve haver
prestacao de contas relativa a producao das tiragens de material
e ha vedagdo quanto a realizacdo de propaganda em bens cujo
uso esta condicionado a cessdo ou permissao do Poder Publico,
ou pertencentes a este, ¢ em bens de uso comum?’. A
propaganda sonorizada possui limitagcdes de horario, local e
intensidade do som. Além disso, “showmicios” e congéneres
sao vedados por expressa determinacdo legal (Machado, 2016,
p. 274-277).

Na imprensa, ha restricdes quanto a quantidade e a
extensdo das propagandas de cada candidato. No radio e na
televisdo, a propaganda haverd, necessariamente, de ser
gratuita, em tempo e horario previamente determinados, em
blocos ou em inser¢cdes ao longo da programacao. Debates
deverao tratar de maneira isondmica os candidatos e a propria
atuacdo das emissoras, relativamente ao pleito eleitoral, devera
estar calcada numa ética igualitaria € compromissada com a
verdade (Machado, 2016, p. 277, 278).

*"Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil e também aqueles a que a
populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros
comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada
(Lein®. 9.504/1997, art. 37, § 4°).
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A internet também ¢ um dos espagos nos quais a
propaganda eleitoral podera se suceder, a partir do dia 15 de
agosto do ano da eleicdo (Lei n° 9.504, art. 57-A). Podera
ocorrer em site proprio do candidato, do partido, da coligacao
ou da federacdo, em endereco -eletronico previamente
informado a Justiga Eleitoral; através de mensagens eletronicas
direcionadas a enderegos cadastrados pelo partido, candidato,
coligacdo ou federacdo, desde que devidamente autorizado o
tratamento dos dados pessoais; por meio de blogs, redes
sociais, sites de mensagens instantdneas e aplicativos de
internet assemelhados, cujo contetido seja gerado ou editado
por candidatos, partidos, federagdes e coligagdes, ou ainda por
qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate
impulsionamento de contetidos e disparo em massa, ou aja
visando vantagem econdmica como retribui¢do a pessoa titular
do canal ou perfil paga pelo beneficiario da propaganda de
terceiro (Lei n°. 9.504, art. 57-B).

Diante de eventuais irregularidades que ocorram
ao longo da fase de realizagdo das propagandas, pode ser
requerido o exercicio do direito constitucional de resposta,
caso a propaganda eleitoral veicule inverdades ou vitupérios
descabidos contra candidato, partido ou coligagdo, tratando-se
de garantia consolidada internacionalmente, constante do art.
14 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
assinada pelo Brasil. Além disso, por fim, em se verificando
que a propaganda agride a lei, pode-se ajuizar representacao
contra sua veiculagao.

Desse modo, a préopria legislacdo eleitoral
resguarda a igualdade, a honra e dignidade dos candidatos,
bem como a integridade do eleitor e seu direito a uma
campanha higida, dentre outros bens juridicos.
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2. DAS FINALIDADES DA PROPAGANDA POLITICA

A partir do que existe no Direito brasileiro
relativamente a propaganda politica, pode-se apontar a0 menos
quatro finalidades mais visiveis.

A primeira, decorrente de uma analise pragmatica,
¢ a conquista de votos. Em segundo lugar, pode-se apontar a
preservacao dos direitos de personalidade daqueles sujeitos
que concordam em se expor a disputa politica, existindo
disposig¢des diversas para assegurar a verdade, a isonomia € um
minimo de cortesia entre os candidatos. Em terceiro lugar, ha
a garantia, para a coletividade, de que o direito da liberdade de
expressdo sera exercido de modo integro, uma vez que os
candidatos deverao servir (em tese) de exemplo para o
eleitorado. Tal ponto compde uma reflexdo mais ampla, que
merece ser trabalhada, ainda que ndo com a extensao merecida,
de modo mais detalhado.

A propaganda se insere, por sua natureza, em um
contexto comunicativo destinado a veiculacao de informagoes,
tendente a construgdo de narrativas. O presente momento da
historia global, entretanto, apresenta como principal desafio,
em tal cenario, o desvirtuamento da liberdade de expressao,
que conduz a uma série de comportamentos com pretensdes de
desestabilizar a ordem democratica através da propagacdo de
noticias falsas e da manipulacio mal-intencionada de
informacodes, por exemplo (Monteiro Filho; Barreto; Mourao,
2024, p. 15- 16).

Diante de um panorama tdao sensivel, o
compromisso de usufruir da liberdade de expressio com
sensatez, que, como lucidamente explicam Cardoso, Farias
Filho e Marques (2024), deve ser assumido e propagado por
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todo cidadao, had de ser obedecido especial e exemplarmente
pelas figuras politicas que se propdem a contribuir
democraticamente com a condugao dos rumos do pais.

E nesse sentido que a legislacio eleitoral dispde de
modo tdo minudente a organizagdo das propagandas politicas,
como uma garantia, estabelecida pelo proprio poder publico,
de que tal compromisso sera mantido. Diante da desigualdade
social que torna, para certos segmentos sociais, ainda mais
complexo o combate as narrativas falsas e as tentativas de
manipulagdao da realidade, fica plenamente entendido que a
realidade brasileira exige constantes esforgos, por parte do
Poder Publico, para assegurar os direitos e interesses das
camadas menos favorecidas da sociedade, como
acertadamente pontuam Barbosa e Queiroz (2024), sendo essa
uma das principais razdes pelo desenho dado pelo Legislativo
ao regramento das propagandas politicas.

Pode-se dizer que uma das principais fungdes da
propaganda eleitoral é, em quarto lugar, sensibilizar o eleitor
de tal modo que ele possa cultivar sua consciéncia politica até
o ponto de organizar-se ¢ tomar sua decisdao politica
relativamente ao contexto existencial que o cerca.

Entretanto, ndo se entenda, necessariamente, uma
simples escolha partiddaria, mas, sim, uma adesdo a
determinada forma de interpretar criticamente a realidade
circundante de tal modo que tal visdo de mundo decorra em
escolhas orientadas por esse norte formado pelo livre
convencimento do cidaddo, e que, a partir dai, exteriorizem a
autenticidade de seu modo de se portar, pensar, agir e refletir
politicamente. Tal finalidade ¢ bem mais ampla e
profundamente subjetiva, alheia mesmo ao escopo da
realizacdo do pleito eleitoral — pode ocorrer de o eleitor
convencer-se politicamente de tal modo que sua visdo nao
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coadune com as opgdes disponiveis. Nenhum candidato
conquistara seu voto, a principio, mas a consciéncia politica foi
estimulada a se desenvolver.

O atendimento a tais quatro finalidades ¢ o minimo
necessario para que se possa atribuir a propaganda politica a
responsabilidade democratica que deve existir em cada
instrumento de realizacao das eleigdes, a fim de contribuir para
que estas estejam direcionadas a uma sociedade justa,
igualitaria, assegurando, em ultima andlise, a permanéncia dos
direitos fundamentais e humanos inerentes em uma
sociabilidade assim estabelecida.

E por conta disso que eventuais distanciamentos de
tais parametros deverdo servir como um alerta para possiveis
ameacas a democracia, convindo sempre a analise da medida
em que a realidade confirma ou desvirtua a finalidade das
propagandas politicas.

3. DO DESVIRTUAMENTO FINALISTICO DAS
CAMPANHAS POLITICAS E AS CONSEQUENCIAS
DISTO PARA A DEMOCRACIA.

Cabe agora analisar faticamente a realizacao de
propagandas politicas no Brasil, a fim de que o atendimento a
tais elementos finalisticos possa ser aferido e, assim, avaliado
o grau de afinamento democratico das campanhas publicitarias
destinadas a disputa eleitoral.

Historicamente, pode-se dizer que a humanidade
vivencia um momento em que as informagdes, manejadas e
veiculadas num mundo informatizado e algoritmico, tornam-
se nao s6 informativas, mas passam também a apresentar
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potencial “deformativo” do mundo que se propdem a retratar,
uma vez que circulam praticamente sem qualquer referéncia a
realidade, visando sumamente a efetividade, em vez da
verdade, e, ao priorizar efeitos imediatos, a curto prazo,
acabam por reduzir drasticamente a autonomia e o poder de
acao dos individuos (Han, 2022, p. 20-21).

A tal fendmeno de crise comunicacional nao
escaparam ilesas as campanhas eleitorais, de modo que dois
aspectos podem ser elencados para analisar o modo como tal
dinamica (des)informacional contribui para a desfiguragao do
quadro finalistico proposto acima, e depreendido da propria
legislacdo eleitoral. Sdo eles: a despreocupacao em realizar
seriamente a sensibilizacdo politica dos cidaddos; e o recurso a
técnicas de dominagdo simbolica tendentes a banalizacao do
proprio pleito, a fim de superlativizar a importancia da
captacao de votos.

3.1. Insensibilidade politica e acriticidade

Como ja observado, o objetivo mais imediato da
propaganda politica é a conquista de votos, mediante o
convencimento do eleitor a depositar sua confiangca em uma ou
outra proposta de interpretagdo da politica. Entretanto, tal
persuasdo serd mais democratica na medida em que esteja
direcionada por uma metodologia argumentativa que dialogue
com a consciéncia politica do eleitor, garantindo que sua
escolha seja um ato de autodeterminacdo decorrente da
interacdo entre as correntes de pensamentos propostas pelos
candidatos e a sensibilidade do eleitorado diante desses temas.

Muitas vezes, porém, o que se observa sao
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campanhas politicas que ndo se orientam por esse caminho de
influéncia, optando por estratégias exacerbadamente
pragmaticas e cujo foco deixa de ser a sensibilizag@o politica
do eleitor, e se esforgam por obter uma adesdo acritica, a
qualquer custo, e que, do ponto de vista existencial, degrada o
eleitor, afrontando sua subjetividade ao induzi-lo a um
comportamento inauténtico, que nao reflete suas reais opinides
no que se refere as questdes politicas (Reynolds, 2014, p. 60-
61).

Nesse sentido, convém perceber que, em tais
situacdes de disputa pela aten¢do, o que ocorre ¢ uma
manipulagdao das potencialidades interpretativas da realidade
através da desinformacdo, que dificulta a percepcdo do falso
ou do verdadeiro, de modo que um enviesamento prévio das
informagdes ¢ levado ao publico com a aparéncia de dados
objetivos (Monteiro Filho; Barreto, Mourao, 2024, p. 21),
induzindo, assim, o eleitor a uma linha de raciocinio cujo
desdobramento l6gico necessariamente sera aquilo que o
candidato propde ou conclui, criando uma sensacdo de
identificacdo e de concordancia que ndo necessariamente
refletird as reais demandas do cidaddo, uma vez que este ndo
foi estimulado a pensar, mas, sim, simplesmente encaminhado
a concordar, de modo acritico e insensivel, no que se refere a
sua sensibilidade

Isto ocorre por que a realidade ndo ¢ soO
objetivamente fatica, mas também simbolica e imaginaria, ou
seja, os fatos, bem como sua versao discursiva enquanto campo
da realidade transindividual do sujeito, obtida e comunicada
através da fala, que confere as fungdes do individuo um sentido
(Lacan, 2014, p. 122), compdem uma unidade indissociavel,
que permite a manipulagdo dos comportamentos a partir do
significado que se apde ao imaginado a partir da realidade.
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E com base nessa dimensio da psicologia humana
que campanhas eleitorais podem induzir o eleitor a alterar sua
percepcao, apresentando uma experiéncia do real que, por uma
operagao simbdlica, acessa o campo do imaginario do eleitor
de modo a dar consisténcia a uma nova experiéncia de
realidade, de modo a modificar sua constituicao subjetiva. A
operacdo dos simbolos permitira uma condugdo de
pensamento, direcionando-o para o caminho pretendido pelo
operador, a despeito das reais convicgdes do sujeito, que ficara
preso num raciocinio raso, embora de aparente solidez,
impedindo-o de se posicionar auténtica e criticamente.

3.2. Dominacao simbolica e banalizagao

Uma vez que ndo se desperte a consciéncia politica
dos eleitores no momento da busca pelos votos, o caminho para
a obtencdo de apoio também precisarda se modificar. O
exercicio de uma dominacdo simbolica, que passa pela
simpatia, pela semiotica e pelo encantamento, serd a estratégia
utilizada para a atra¢dao de adeptos, sem que o debate politico
seja o foco central do convencimento, mas sim a emog¢ao
(Albuquerque, 2013, p. 405-406). Evidentemente, tal tema
seguird presente, e afetara ser, de fato, a questdo nuclear, mas,
para os eleitores captados, o elemento politico serd, ainda que
inconscientemente, um pano de fundo secundario em face da
seducdo exercida por outros mecanismos determinantes para a
adesdo a determinado candidato ou partido.

Claude Lévi-Strauss (1975, p. 194) aponta trés
elementos fundamentais para que se possa cogitar da eficacia
simbolica de certos comportamentos junto a mudanga da
experiéncia do real da coletividade: a crenca, daquele que se
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propde a influenciar no convencimento, da eficicia de suas
proprias propostas; a crenca do sujeito influencidvel na
capacidade de o sujeito “influenciador” efetivamente realizar
0 que propde; ¢ a crenga da opinido publica nesse mesmo
sentido.

A experiéncia demonstra que técnicas movidas em
tais circunstancias possuem notavel grau de influéncia
emocional ou comportamental, uma vez que o modo como o
sujeito decodifica a realidade compora sua propria experiéncia
da realidade circundante. Disso, do mesmo modo, podem se
aproveitar as campanhas publicitarias eleitorais. O apelo ao
senso comum, ao jargao popular, a sonoridades musicais do
gosto do eleitorado, dentre outros elementos, sdo algumas das
estratégias mais notérias de tal tipo de dominagdo.
Evidentemente, seu uso nem sempre significard uma tentativa
de desvirtuamento das finalidades da propaganda eleitoral,
mas, nos casos em que tal situacdo ocorre, sdo tais os
mecanismos mais instrumentalizados para fins apoliticos.

O apelo a eficacia simbdlica intencionado
unicamente pela captacao de votos tem por consequéncias a
banalizagdo da politica e a passionalizacdo do comportamento
do eleitor, uma vez que sdo estimulados afetos ja socialmente
consolidados ou afetos negativos, tais como o medo ou o 6dio
a determinado grupo.

A democracia abrange a ideia de adversarios, ou
seja, individuos ou grupos relativamente aos quais a
alternancia de poder ¢ plenamente possivel (Murgia, 2019, p.
45), mas, quando tal nog¢do ¢ desvirtuada, surge a figura
simplista do inimigo: um elemento nocivo, que sequer deveria
existir e que cria a sensacao de ameaga — induzindo, assim, uma
sensagdo de medo cuja contraparte ¢ a pretensa protecao
oferecida pela figura politica que propagou essa narrativa
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(Murgia, 2019, p. 58).

A atribui¢do de culpa, em vez do naturalmente
esperado, ndo desenhard um problema e articulard uma solugao
eficaz, no sentido de, pragmaticamente, resolver a questao
indesejada. Ao contrario, ela se relaciona & compulsdo a
repeticdo propria da mentalidade humana, cujo fundamento
reside no fato de que o desejo humano ndo possui um objeto
determinado; na realidade, o desejo, antes de mais nada, nao
deseja se satisfazer, mas sim seguir existindo, ou seja, seguir

desejando (Fink, 2018, p. 63-34).

Forma-se, desse modo, um ciclo vicioso e infinito,
exteriorizado, no contexto em andlise, pela premente
necessidade de determinar mais e mais inimigos, criando um
estado de inseguranca ¢ de profunda polarizagdo, que sai do
plano politico e cai na dimensdo afetiva da populagdo. Ocorre,
entdo, uma subversao do foco, de modo que elementos
secundarios passam para primeiro plano: o afeto toma o lugar
da consciéncia politica para determinar a tomada de decisdo; a
pessoalidade passa a ocupar o espago que a interpretagao
critica do mundo e os comportamentos decorrentes deveriam
preencher no momento da escolha de postura politica. Em
resumo, o debate politico se banaliza, ou seja, sacrifica o
essencial em nome do supérfluo (Murgia, 2019, p. 42), criando
um ruido comunicativo extremamente nocivo a tomada de
decisdo livre, auténtica e esclarecida.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo de propagandas politicas destinadas a
persuasao do eleitorado ¢ um dos momentos mais
caracteristicos do processo eleitoral. Para boa parte da
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populacdo, tal exteriorizacdo de sinais ¢ uma das principais
formas de percepgao e aproximagdo do fenomeno politico.

Para organizar e garantir a higidez das eleicdes, a
legislacdo brasileira estabelece uma série de regras, das quais
podem ser depreendidas quatro principais finalidades da
propaganda eleitoral: angariar votos; resguardar os direitos da
personalidade dos candidatos; garantir o compromisso com o
uso sensato da liberdade de expressdo; e estimular o eleitor a
sua autodeterminacao politica.

Desse modo, os propdsitos das campanhas
publicitarias com fins eleitorais ultrapassam o proprio contexto
do pleito, apresentando certo papel formativo, moral e
existencial, tendente a condu¢do do cidaddo a sua propria
forma de interpretar a experiéncia do real.

Entretanto, a informatizagao acelerada instaura, no
plano comunicacional presentemente vivido pela humanidade,
uma guerra de informagdes, as quais passam a ser manipuladas
e a proporcionar experiéncias da realidade a partir de vieses
preestabelecidos, surgindo o grande desafio de, antes de
assimilar, receber criticamente cada informacao.

Contudo, nem todos t€m tal consciéncia, razao pela
qual certas campanhas eleitorais, cujo foco central deixa de ser
a constru¢do do convencimento do eleitor, mas sim a
pragmatica captacao de votos, utilizam-se de subterfugios
diversos para atingir esse objetivo.

Ao inserir o eleitor num ambiente tendencioso,
manipulando seu raciocinio e seu comportamento, a
propaganda eleitoral finalisticamente desvirtuada o agride
moralmente, impedindo o desenvolvimento de sua auto
expressao auténtica e estimulando uma postura acritica em face
das informagdes recebidas, criando, portanto, um problema
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mais amplo, com efeitos em diversos outros campos da vida
em sociedade.

Afinal, induz-se um comportamento que desarma
o cidadao para a luta na guerra informativa que caracteriza a
humanidade contemporanea.

Além disso, ao explorar técnicas de dominacao
simbodlica, com um fim, de certo modo, encantador, a
propaganda desvirtuada banaliza a politica, conduzindo a
atencao do cidadao aos elementos supérfluos e vistosos com os
quais capta sua atengdo (musicas, palavras de efeito,
personalidades marcantes), a fim de que o essencial, ou seja, a
constru¢do de uma chave interpretativa e interventiva do
mundo, politicamente direcionada, desaparece.

Além disso, a banalizagao discursiva se apoia
frequentemente em afetos negativos e erige inimigos contra os
quais tais emocdes devam ser dirigidas, promovendo uma
mobilizagdo do desejo, mas que, novamente, o afasta de
solucdes reais. Nesse sentido € que a politica se torna
excessivamente emotiva, perdendo boa parte de seu carater
racional.

A presente pesquisa, evidentemente, ndo visa a
analise exaustiva de todas as hipoteses e consequéncias da
desnaturacao das propagandas eleitorais, mas se propde a
apontar parametros a partir dos quais tal desnaturamento pode
ser observado e, apresentando as consequéncias, deletérias a
democracia, ao bem-estar social e a propria dimensao
existencial dos individuos, propor o constante exercicio de
observagao, critica e autocritica em face das informacgdes
veiculadas por meio da propaganda eleitoral.

Numa sociedade que se proponha a se aprimorar
cada vez mais, ¢ preciso que a democracia, o estado de direito,



Acesso a Justica e Direitos Humanos - Volume IV

os direitos fundamentais e os direitos humanos se fagam cada
vez mais reconhecer e valer, o que se d4, com a maxima
efetividade possivel, quando cada cidadio se permite
sensibilizar, cultivar e desenvolver sua consciéncia politica do
modo mais sadio e auténtico possivel, sem quaisquer
manipulagdes ou aproveitamentos maliciosos.

A democracia deve florescer, antes de mais nada,
na liberdade individual de cada um.
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) configura-se como
instrumento central do planejamento governamental brasileiro,
incumbido de estabelecer diretrizes, objetivos e metas da
Administragao Publica para um horizonte de quatro anos.
Previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e
regulamentado pela Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o PPA busca assegurar a
previsibilidade, o equilibrio e a transparéncia na gestao dos
recursos publicos, limitando a margem de discricionariedade
dos gestores na alocacdo orcamentaria (Giacomoni, 2005).

Tendo em vista a relevancia de sua adequada
formulacao, alinhamento estratégico e execucao transparente
para a consolidagdo de uma gestdo publica eficiente e
responsavel, o presente estudo tem por objetivo analisar os
aspectos juridicos e administrativos que estruturam o Plano
Plurianual, com especial atencao a observancia do principio da
publicidade e a sua articulagdo com a organizagdo
or¢amentaria do Estado. Parte-se da premissa de que a
transparéncia na formulagao e na execugdo do PPA constitui
condi¢do imprescindivel para a efetivacao do controle social e
para o fortalecimento da legitimidade democratica (Mendes;
Branco, 2017; Rodrigues, 2014).

Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se a
metodologia qualitativa, baseada na analise documental e na
revisdo de literatura especializada. Inicialmente, procedeu-se a
selecdo e ao exame de artigos cientificos, obras doutrinarias e
legislagdes pertinentes, com a finalidade de estabelecer um
referencial teorico solido acerca do PPA e da publicidade como
principio norteador da administragio publica. Em
complemento, realizou-se levantamento empirico voltado a
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analise dos Planos Plurianuais Municipais (PPAM) dos
municipios localizados na zona costeira do Estado da Bahia,
por meio da consulta a sitios eletronicos oficiais das prefeituras
e camaras de vereadores.

A selecdo da Bahia como recorte territorial se
justifica em razao de sua representatividade no contexto da
zona costeira nordestina, concentrando aproximadamente 25%
dos municipios costeiros da regiao, conforme dispde a Portaria
n° 34/2021 do Ministério do Meio Ambiente. Ademais, o
estado, por sua extensdo territorial e diversidade
socioeconOmica, oferece um campo fértil para a analise das
praticas de transparéncia e planejamento or¢camentario em
realidades municipais heterogéneas.

Por fim, delimitando-se o universo empirico aos 53
municipios identificados pela referida Portaria, a pesquisa visa
examinar o grau de conformidade dos Planos Plurianuais
Municipais as exigéncias constitucionais e legais, buscando
identificar padrdes, desafios e potencialidades na
implementagao e publicagdo desses instrumentos no ambito da
administracao publica municipal.

1. Fundamentos Juridicos e Administrativos do Plano
Plurianual

Historicamente, = as  regras  or¢amentarias
convencionais concediam  excessiva autoridade aos
elaboradores do orgamento, permitindo-lhes alocar recursos
conforme as preferéncias do governo. Esse modelo partia da
premissa de que o orcamento era um processo sem limites, no
qual os gestores poderiam acomodar demandas e expandir
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gastos além da real capacidade financeira do ente publico, sem
um planejamento estruturado para a continuidade das politicas
publicas. Em contrapartida, as regras fiscais contemporaneas
impdem restrigdes a essa alta discricionariedade, buscando um
planejamento intersetorial de longo prazo (Procopiuck et al,
2007). Nesse contexto, destaca-se a criagdo do Plano
Plurianual (PPA), previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
consolidado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como um
instrumento essencial para garantir maior previsibilidade,
equilibrio e transparéncia na gestao publica.

Em razdo dos impactos do PPA na gestdo publica,
¢ fundamental compreender os fundamentos juridicos e
administrativos que o sustentam. Para tanto, parte-se da analise
da Constituicdo Federal de 1988, que consolidou a
obrigatoriedade do plano plurianual como componente do
sistema or¢camentario brasileiro e lhe atribuiu um papel
estratégico na formulagdo das politicas publicas, bem como da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que reforgou essa
relevancia ao estabelecer mecanismos destinados a assegurar o
equilibrio fiscal e o controle dos gastos publicos.

1.1. O Plano Plurianual na Constituicdo de 1988 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal

A Constituicdo Federal de 1988, alinhada a
evolugdo técnica da matéria orgamentaria e se antecipando as
tendéncias de integracdo do sistema de planejamento e
or¢amento, tanto horizontal quanto verticalmente, promoveu
significativas mudangas ao instituir trés instrumentos
essenciais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
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garantindo a articulacdo entre todos os entes da federagao.

Hierarquizados e integrados entre si, tais
instrumentos representam um marco importante na evolugao
do or¢amento e do planegjamento, ao buscarem
simultaneamente assegurar o equilibrio fiscal e promover a
melhoria sustentavel na prestagdo de servigos publicos, em
conformidade com padrdes adequados de qualidade
(Procopiuck et al., 2007).

O PPA ¢ uma lei de iniciativa do Poder Executivo
que “deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracio publica federal,
abrangendo despesas de capital, suas repercussdes € os
programas de duragdo continuada”, de acordo com o art. 165,
§ 1° da CF/88 (Brasil, 1988).

Dessa forma, a Constituicdo Federal conferiu ao
PPA um papel central na organizacio da acdo estatal,
determinando que a elaboragdo dos demais instrumentos de
planejamento e orcamento (LOA e LDO) deve estar em
conformidade com suas diretrizes (Giacomoni, 2005). Nesse
sentido, a Carta Magna dispde expressamente que os planos e
0s programas nacionais, regionais e setoriais devem ser
elaborados em consonancia com o PPA, o que est4 previsto no
art. 165, § 4° da Carta Magna (Brasil, 1988) e que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias ¢ a Lei Orcamentaria Anual nao
podem conter dispositivos que lhe sejam incompativeis de
acordo com o artigo 166 (Brasil, 1988).

Percebe-se que o constituinte reconheceu o
planejamento integrado como uma fungao essencial do Estado
e ndo apenas uma prerrogativa do governante. Para reforcar
essa concepcao, estabeleceu que a vigéncia do PPA se inicia
no segundo ano do mandato do executivo e se estende até o
final do primeiro ano do mandato subsequente, estipulado no
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artigo 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT)  (Brasil, 1988), garantindo  continuidade
administrativa e coeréncia nas politicas publicas entre
diferentes gestdes. Além disso, a Constituicdo determina que
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem manter
um sistema de controle interno, responsavel por avaliar o
cumprimento das metas previstas no PPA no artigo 74 (Brasil,
1988), prevenindo irregularidades e assegurando maior
transparéncia na sua execucao.

Nos termos da Constitui¢ao Federal, incumbe ao
Plano Plurianual estabelecer a articulacdo entre os objetivos
estratégicos do Estado, orientados para o longo prazo, as
politicas de governo, de médio prazo, e a execugdo dos gastos
previstos no or¢amento anual. Nesse contexto, a alocacao de
recursos publicos ndo se configura como um ato de mera
discricionariedade do governante, mas resulta de um
planejamento integrado, sistematizado e orientado por
diretrizes previamente estabelecidas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
por sua vez, surgiu em consonancia com o processo de
redemocratizagao ¢ descentralizacdo do estado brasileiro, com
o escopo de efetivar principios norteadores da gestao fiscal
responsavel, planejada e transparente (Albuquerque et al.,
2006). A referida Lei Complementar fixa limites para o
endividamento publico e para a expansdo de despesas
continuadas, propiciando um ambiente fiscal favoravel ao
alcance das metas fiscais e ao desenvolvimento econdmico
sustentavel a longo prazo.

No que se refere ao PPA, a Lei de
Responsabilidade Fiscal reafirma os comandos constitucionais
e introduz novas regras. Dentre elas, destaca-se a determinagao
de que a LOA nao pode consignar dotagdes para investimentos
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com duracdo superior a um exercicio financeiro, salvo se
estiverem previstos no PPA ou em lei especifica que autorize
sua inclusdo (Martins; Nascimento, 2001). Essa medida visa
garantir a continuidade e o planejamento adequado da gestao
publica, evitando a execucdo de despesas sem respaldo no
PPA.

Ademais, a LRF determinou que a criacdo, a
expansao ou o aperfeicoamento de acdes governamentais que
resultem em aumento de gastos deve ser acompanhada de uma
declaracao do ordenador da despesa, atestando sua adequacao
or¢amentaria e financeira a LOA e a LDO, e, sobretudo, a sua
compatibilidade com o que esta previamente estipulado no
PPA, de acordo com o artigo 16 da referida lei (Brasil, 2000).
Essa exigéncia busca fortalecer o alinhamento estratégico da
gestdo publica e garantir maior controle sobre as despesas
governamentais (Motta, 2002).

1.2 O Plano Plurianual como um instrumento de
planejamento e gestio municipal.

O Plano Plurianual Municipal (PPAM) esta sujeito
a todas as disposi¢des previstas na Constituicdo Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, tratando-se de um instrumento
essencial de planejamento do municipio, com o objetivo de
orientar a Administragdo Publica na alocagdo eficiente dos
recursos ¢ assegurar a sustentabilidade das finangas
municipais. Sua fungdo, portanto, ¢ garantir a condugdo
responsavel do or¢camento, a manutencdo do patrimoénio
publico e a realizagdo de investimentos compativeis com as
receitas e as despesas do municipio (Rezende, 2010).
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O PPAM possui periodicidade quadrienal,
abrangendo um ano da gestdo subsequente, o que, pelo menos,
em tese, exige uma transi¢do articulada e dialogal entre a
administracao que se encerra € a que se inicia, em razao de que,
no primeiro ano do mandato do prefeito eleito, ele deve
elaborar ¢ submeter o PPAM a votacao, na Camara de
Vereadores, até o dia 31 de dezembro do respectivo ano
(Motta, 2004).

Esse processo busca garantir a continuidade das
politicas publicas que demonstraram impacto positivo para a
populagdo, a0 mesmo tempo em que permite a reformulagio
daquelas que ndo alcangaram os resultados esperados (Motta,
2004).

Dessa maneira, o PPAM assegura que a alocagao
de recursos ndo ocorra por mera discricionariedade do
governante, mas dentro de um planejamento integrado e
estruturado, evitando que a populagdo sofra os impactos de
uma administra¢ao pautada exclusivamente no curto prazo.

O PPAM também estabelece as diretrizes para a
execucao dos programas de governo, assegurando que todas as
obras e as agdes previstas durante sua vigéncia estejam
devidamente contempladas no plano. Isso inclui tanto
investimentos estruturais quanto programas de carater
continuado, como aqueles voltados a educagdo e a saude.
Assim, qualquer agdo governamental municipal s6 podera ser
executada dentro do exercicio or¢camentario caso esteja
formalmente inserida no PPAM, garantindo coeréncia e
previsibilidade na gestdao publica (Andrade et al., 2005).

Entdo, por exemplo, se na Lei Or¢amentaria Anual
de determinado municipio consta uma dotagao designada pelo
prefeito para realizagdo de uma ferrovia no segundo ano do
mandato que sequer foi citada no PPAM, a obra ndo podera ser
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realizada, haja vista que todos os gastos devem estar
previamente previstos no PPAM e dentro do respectivo
exercicio financeiro, sendo uma forma de evitar a destinagao
de verba para quaisquer obras, atividades ou projetos que nao
tenham um prévio planejamento.

Entretanto, ¢ comum que gestores publicos
tratem o PPAM com descompromisso, elaborando-o de forma
genérica ¢ sem detalhamento dos planos futuros, a fim de
preservar a liberdade para realizar obras de seu interesse
durante o mandato.

Além disso, por se tratar de um instrumento
técnico, compreendido por apenas uma parcela da populagao,
e de baixa fiscalizagdo acerca de suas disposi¢des internas, é
comum que, em alguns municipios, prefeitos simplesmente
copiem o PPAM de gestdes anteriores ou de municipios
vizinhos. Essa pratica compromete significativamente a fungao
estratégica do plano, enfraquecendo sua capacidade de orientar
o planejamento municipal e impactando negativamente a
efetividade dos demais instrumentos or¢gamentarios.

Por fim, observa-se, ao menos, o respeito a
exigéncia de publicagdo, ainda que de maneira dissociada do
atendimento aos requisitos formais, haja vista que a sua
inobservancia pode ensejar a responsabilizacdo dos gestores
publicos, inclusive pela pratica de ato de improbidade
administrativa.

2.0 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A publicidade dos negocios publicos ¢ um atributo
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essencial de um regime democratico-constitucional
institucionalizado e possibilita a qualquer um a faculdade de
acompanhar e criticar eventuais vicios ou falhas. A ninguém
interessa, numa sociedade democratica aberta e bem
constituida, assuntos de gabinete, secretos, discutidos a portas
fechadas, sem que o publico tome conhecimento e possa
fiscaliza-los (Rodrigues 2014).

Nesse sentido, compreender o principio da
publicidade na Administragdo Publica ¢ essencial para avaliar
sua aplicacao pratica e os desafios para sua efetivagao. Mais
do que assegurar transparéncia, esse principio promove o
controle social e possibilita a participagdo cidadd na
formulagdo e no acompanhamento das politicas publicas.

Um dos instrumentos centrais para essa
concretizacdo € a publicacdao dos Planos Plurianuais (PPAs), o
que permite aos cidaddos monitorar o planejamento de médio
prazo do governo e a sua execucdo. Ao tornar publico os
compromissos assumidos pela administragdo, os PPAs
fortalecem a transparéncia e conferem a populacdo os meios
necessarios para exercer um papel ativo na tomada de decisdes
coletivas. Dessa forma, analisar a publicidade na gestdo
publica e sua relagdo com os PPAs possibilita uma reflexao
sobre como esse principio pode ser efetivamente garantido e
aprimorado na administragao publica.

2.1. Conceito

O principio da publicidade estd intrinsecamente
ligado ao direito a informagdo dos cidaddos e ao dever de
transparéncia do Estado, mantendo uma conexao direta com o
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principio democratico.

Esse principio pode ser compreendido sob duas
vertentes principais: a primeira, na perspectiva do direito a
informacao e de acesso aos atos administrativos, como garantia
de participacdo e controle social dos cidaddos, conforme
disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988; a
segunda, na perspectiva da atuagdo da Administracdo Publica,
fundamentada nos principios estabelecidos no artigo 37, caput,
e nos dispositivos seguintes da Constituicdo (Mendes; Branco,
2017).

O dever de publicidade impde aos gestores
publicos a obrigagdo de dar ampla divulgagdo a seus atos e
atividades, possibilitando ndo apenas a transparéncia, mas
também a fiscalizagdo por parte da sociedade.

Esse principio assegura que a gestdo publica seja
orientada pelas necessidades da populagdo, evitando a
concentragdo de decisdes em grupos restritos e desconectados
da realidade da maioria. Ao viabilizar o acompanhamento das
acoes governamentais, a publicidade fortalece o controle social
e contribui para uma administragdo mais eficiente,
participativa e alinhada com o interesse coletivo.

2.2. A publicacio dos Planos Plurianuais como efetivacio
do Principio da Publicidade

A efetivagdo do principio da publicidade na
administracdo publica se manifesta, em grande medida,
mediante a divulgacdo de instrumentos de planejamento,
notadamente o Plano Plurianual. A sua publicacdo se revela
indispensavel para assegurar o controle social sobre as
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diretrizes, metas e objetivos da gestdo publica, refor¢gando o
principio democratico ao viabilizar o acompanhamento ¢ a
fiscalizagdo, pela sociedade, da formulacao e da execugdo das
politicas publicas (Rodrigues, 2014).

A exigéncia de publicidade do PPA estd em
consonancia com o direito de acesso a informagdo garantido
pela Constitui¢do Federal, bem como com as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que reforga a necessidade de
uma gestao orcamentaria transparente e participativa (Mendes;
Branco, 2017).

Entdo, a publicacdo deste instrumento possibilita
que cidadaos, o6rgaos de controle e demais atores interessados
avaliem a adequacdo dos investimentos publicos, verificando
se as agOes planejadas estdo alinhadas as necessidades sociais
e se ha coeréncia na distribuicdo dos recursos. Assim, a
publicidade do PPA contribui para a constru¢do de uma
administracdo publica mais eficiente ¢ comprometida com a
prestagdo de servigos de qualidade.

Além de permitir o acompanhamento e a
fiscalizacdo dos investimentos e das politicas publicas, a
divulgagdo do PPA reduz a discricionariedade dos gestores na
alocagdo de recursos. Ao tornar publicas as diretrizes e os
programas a serem executados ao longo de quatro anos, o PPA
impde limites a realizagdo de despesas sem planejamento
prévio, prevenindo o direcionamento arbitrario de verbas e
garantindo maior previsibilidade na gestao (Arantes, 2014).

Ademais, ao estabelecer um planejamento
transparente, a publicacdo do PPA favorece a continuidade
administrativa, uma vez que assegura que politicas e
investimentos essenciais ndo sejam interrompidos ou
negligenciados em fun¢do de mudangas de gestao.
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Por fim, embora a obrigatoriedade de publicacao
do PPA seja um avango no sentido de fortalecer a transparéncia
na administragdo publica, sua efetivacdo ainda enfrenta
desafios, especialmente nos municipios de menor porte.

Em algumas localidades, a publicacdo ocorre de
forma meramente formal, sem a devida divulgagao ou
disponibilizagdo acessivel a populacdo, como se observou
durante a elaboragdo do presente artigo, o que compromete a
participagdo cidada.

Além disso, praticas como a reproducao
automatica de PPAs de gestdes anteriores reduzem a
efetividade desse instrumento como mecanismo de
planejamento estratégico. Assim, garantir ndo apenas a
publicacao, mas também a ampla divulgagao, a participagao da
populacio e a acessibilidade do PPA ¢ fundamental para que a
publicidade cumpra sua funcdo de fomentar uma gestdo
publica mais transparente, participativa e responsavel.

3. A VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE
PELA INOBSERVANCIA DA PUBLICACAO DOS
PLANOS PLURIANUAIS

A publicidade, enquanto direito fundamental, ¢
assegurada pela Constituicdo Federal e reforcada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo a publicagdo do PPA um dos
mecanismos que concretizam esse principio (Motta, 2004). No
entanto, a inobservancia desta publicagdo compromete nao
apenas a transparéncia da Administragao Publica, mas também
a legitimidade das decisdes orgamentarias, fragilizando o
planejamento estatal e dificultando a participacdo cidada na
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formula¢do e no acompanhamento das politicas publicas.

A auséncia ou a deficiéncia na publicagao dos
PPAs resulta em uma série de prejuizos a gestdo
administrativa, como na falta de previsibilidade na execugao
de politicas publicas, no aumento da discricionariedade dos
gestores na alocacdo de recursos e na dificuldade no
acompanhamento das ac¢des governamentais por parte da
sociedade e dos 6rgaos de controle (Andrade ef al., 2005).

Sob essa perspectiva, em muitos municipios,
sobretudo os de menor porte, essa violagdo pode ocorrer de
forma sistematica, seja pela reproducdo automatica de PPAs
anteriores, sem adequagdes as novas necessidades da
populacdo, seja pela mera formalidade na publicagdo, sem
garantir acesso efetivo aos cidadaos.

Diante desse contexto, torna-se essencial examinar
a materializacdo dessa violacdo na gestdo publica, com
especial aten¢do aos municipios da zona costeira da Bahia, que
representam, em torno de 25% dos municipios costeiros do
Nordeste (Ministério do Meio Ambiente, Brasil, 2021). A
avaliacdo da publicagdo dos PPAs nesses municipios
possibilita aferir o grau de conformidade desses instrumentos
com o0s preceitos constitucionais, legais e tedricos,
identificando eventuais deficiéncias na transparéncia da gestao
orcamentaria.

Tal andlise permite verificar em que medida o
principio da publicidade tem sido efetivamente observado ou
se persiste como um obstdculo a consolidagdo de uma
administracao publica mais transparente e responsavel.
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3.1. Cenario atual da publicacdo dos Planos Plurianuais
nos municipios da Zona Costeira da Bahia

A presente pesquisa adotou uma abordagem
empirica, por meio da analise dos PPAs dos municipios da
zona costeira da Bahia, consultando os sites oficiais das
prefeituras e das Camaras de Vereadores. A investigagdo teve
como objetivo verificar a conformidade desses documentos
com os preceitos legais e tedricos previamente estabelecidos,
permitindo uma avaliacdo critica da efetividade da
transparéncia e do planejamento de tais gestdes publicas
municipais.

De acordo com a Portaria n® 34/2021 do Ministério
do Meio Ambiente, os municipios abrangidos pela faixa
terrestre da zona costeira brasileira do estado da Bahia sdo:
Alcobaga, Aracas, Aratuipe, Belmonte, Cachoeira, Cairu,
Camagari, Camamu, Canavieiras, Candeias, Caravelas,
Cardeal da Silva, Catu, Conde, Dias d'Avila, Entre Rios,
Esplanada, Igrapitina, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Itanagra,
Itaparica, [tubera, Jaguaripe, Jandaira, Lauro de Freitas, Madre
de Deus, Maragogipe, Marali, Mata de sdo Jodo, Mucuri,
Nazaré, Nilo Pecanha, Nova Vigosa, Pojuca, Porto Seguro,
Prado, Salinas de Margarida, Salvador, Santa Cruz Cabrilia,
Santa Luzia, Santo Amaro, Sao Félix, Sdo Francisco do Conde,
Sao Sebastido do Passé, Saubara, Simdes Filho, Taperoa, Una,
Uruguca, Valenga e Vera Cruz.

A escolha dos 53 municipios que compdem a zona
costeira da Bahia se justifica pelo vasto espaco amostral
disponivel para andlise, permitindo uma investigagdo
abrangente sobre a aplicabilidade pratica da publicacao dos
Planos Anuais Municipais.
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Além disso, essa selecdo possibilita a afericdo do
fenomeno em um dos maiores estados do Brasil, o maior do
Nordeste e o quinto do pais (IBGE), cuja extensao territorial se
soma as particularidades e aos demais desafios ja enfrentados
pela gestdo publica, como restricdes orcamentarias e
deficiéncias na fiscalizagdo, que, consequentemente,
impactam diretamente a formulacdo e a execuc¢ao dos Planos
Plurianuais Municipais.

Sob esse contexto, a tabela a seguir apresenta a
quantidade e a porcentagem de municipios que possuem PPAs
devidamente e indevidamente publicados. Portanto, essa
analise possibilita uma visao objetiva do nivel de publicidade
e transparéncia adotado pelas gestdes municipais, permitindo
identificar padrdes, desafios e possiveis fragilidades na
implementagao de politicas publicas nesses territorios.

CATEGORIA QUANTIDADE PORCENTAGEM

Municipios com 32 60,38%
PPAs devidamente
publicados

Municipios com 31 39,62%
PPAs indevidamente
publicados

Nessa andalise, consideram-se devidamente
publicados aqueles que estao disponiveis em sites oficiais do
municipio ou da Camara de Vereadores referentes a 2022-2025
e respeitam as formalidades basicas do documento, sendo
estes: Alcobaca, Aratuipe, Belmonte, Cachoeira, Cairu,
Camagcari, Camamu, Canavieiras, Candeias, Caravelas, Catu,
Conde, Dias D’avilas, Igrapitna, Ilhéus, Itacaré, Itubera,
Jaguaripe, Lauro de Freitas, Mata de Sao Jodo, Nilo Pecanha,
Nova Vigosa, Pojuca, Prado, Santa Luzia, Santo Amaro,
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Saubara, Simdes Filho, Taperod, Una e Uruguca.

Ademais, entende-se por  indevidamente
publicados aqueles que ndo estdo disponiveis em sites oficiais
do municipio ou da Camara de Vereadores referentes a 2022-
2025 e/ou nao respeitam as formalidades basicas do
documento, sendo estes: Aracas, Cardeal da Silva, Entre Rios,
Esplanada, Itabuna, Itanagra, Itaparica, Jandaira, Madre de
Deus, Maragogipe, Marau, Mucuri, Nazaré, Porto Seguro,
Salinas de Margarida, Salvador, Santa Cruz Cabralia, Sao
Francisco do Conde, Sdo Félix, Sdo Sebastido do Passé,
Valenga, Vera Cruz.

A andlise dos dados coletados revela uma
aplicacdao limitada dos Planos Plurianuais Municipais nos
municipios costeiros da Bahia, uma vez que apenas 60,38%
atendem as exigéncias previstas na Constituicdo Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa discrepancia ndo apenas
se afasta do que preconiza a doutrina, mas também
compromete significativamente o proposito original do
instrumento, enfraquecendo seu papel como ferramenta de
planejamento estratégico.

Nesse contexto, evidenciam-se desafios estruturais
que geram impactos em cadeia, como a deficiéncia na
fiscalizagdo por parte do poder publico e a baixa participagao
popular. Esses fatores contribuem para a elaboragao de PPAs
desarticulados e desestruturados, frequentemente moldados
exclusivamente pela vontade do gestor em exercicio, sem um
alinhamento efetivo com as reais necessidades da populagdo e
as diretrizes de longo prazo.

Conforme mencionado anteriormente, qualquer
acdo governamental municipal s6 pode ser executada dentro do
exercicio orcamentario se estiver formalmente inserida no
Plano Plurianual Municipal (Andrade et al., 2005). Diante
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disso, o fato de 21 municipios ndo terem publicado ou seguido
as formalidades basicas exigidas provoca um questionamento
critico sobre a conducao do planejamento estratégico de longo
prazo e a organizagao das finangas publicas nessas localidades.

A auséncia de um PPAM bem estruturado
compromete diretamente a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias ¢ da Lei Or¢amentdria Anual, gerando um
vacuo normativo que, em tese, inviabilizaria o direcionamento
de recursos para a implementagdo de politicas publicas e o
atendimento das demandas da populagao.

O PPAM frequentemente se reduz a uma mera
formalidade burocratica, que, mesmo com esse total
esvaziamento, sequer ¢ devidamente cumprida, deixando de
exercer sua funcdo estratégica na gestdo publica. Portanto,
como consequéncia, a ineficicia do PPAM repercute
diretamente sobre os demais instrumentos or¢amentarios,
como a LDO e a LOA, prejudicando a execu¢ao de politicas
publicas essenciais.

Esse ciclo de fragilidades ndo apenas contraria os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade  Fiscal, mas  também  impacta
substancialmente a populagdo, que sofre com a precarizagao de
servigos basicos, a descontinuidade de projetos e a falta de um
planejamento eficiente para atender suas demandas a longo
prazo.

3.2. Analise de Casos: Salvador, Porto Seguro, Jaguaripe
e Belmonte.

As discrepancias na formulagao e na execugao dos
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Planos Plurianuais Municipais nos municipios costeiros da
Bahia evidenciam distintos niveis de transparéncia, capacidade
administrativa e desafios estruturais. Enquanto algumas
localidades dispdoem de maior organizagdo e recursos para a
implementacdo de um planejamento estratégico eficiente,
outras enfrentam limitagdes que comprometem a efetividade
desse instrumento.

A observancia das disposi¢oes legais e a integracao
do PPAM com as demais pecas orgamentarias apresentam
variagOes que impactam diretamente a gestao fiscal, a alocagao
de investimentos e a oferta de servigos publicos essenciais.
Nesse contexto, a andlise dos municipios de Salvador, Porto
Seguro, Jaguaripe e Belmonte permite identificar tanto
avancos quanto fragilidades no planejamento governamental,
refletindo a complexidade da administracdo publica em
diferentes realidades locais.

O caso de Salvador evidencia uma preocupante
desconexao entre a importancia socioecondmica da cidade e a
qualidade do planejamento municipal. Como a quinta cidade
mais populosa do Brasil e a segunda do Nordeste (IBGE),
Salvador desempenha um papel central no desenvolvimento
regional, contando com um or¢amento expressivo € uma
estrutura administrativa mais robusta em comparagao a muitos
municipios do estado.

No entanto, o PPAM para o quadriénio 2022-2025
(Lei N° 9.614/2021) se limita a apenas trés paginas e sete
artigos, sem detalhar medidas concretas para o
desenvolvimento da capital baiana. Sua abordagem, restrita ao
delineamento de eixos estratégicos, compromete a
previsibilidade e a transparéncia na gestdo publica,
enfraquecendo a func¢do essencial do plano como ferramenta
de planejamento de médio prazo.
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A gravidade desse quadro intensifica-se,
sobretudo, considerando que Salvador, na qualidade de capital
estadual, detém o potencial de se consolidar como paradigma
para outros municipios e, ademais, encontra-se sujeita a
padrdes de fiscalizacdo mais rigorosos, circunstancia que, em
principio, imporia maior rigor técnico e juridico na elaboragao
desse instrumento.

Outro caso diz respeito ao municipio de Porto
Seguro, um dos destinos turisticos mais visitados da Bahia,
cuja relevancia se sustenta na riqueza histdrica, belezas
naturais e importancia cultural. Apesar de sua posicdo de
destaque no estado, o PPAM para o quadriénio 2022-2025 (Lei
n°® 1727/2021) ndo ¢ disponibilizado para consulta publica, o
que representa uma grave violacao do principio da publicidade
e compromete a transparéncia na gestdo municipal.

A unica informagao acessivel sobre o documento ¢
o numero da lei, encontrado apenas ap6s uma extensa busca
em outros arquivos que fazem referéncia a ele. No entanto, o
contetdo do PPAM ndo consta nos sites institucionais da
prefeitura ou da Camara de Vereadores, inviabilizando o
acesso da populagdo e dos 6rgaos de controle a informagdes
essenciais sobre o planejamento municipal.

Essa omiss3o ndo apenas desvirtua a fun¢do do
PPAM como ferramenta de orientacdo estratégica, mas
também fere o principio da publicidade, que assegura a
participacdo democratica na gestdo publica e impede a
concentracdo de decisdes em esferas restritas e desconectadas
das demandas coletivas.

O municipio de Belmonte, por sua vez,
exemplifica, de forma contundente, o descaso de muitos
gestores publicos com o planejamento municipal e a auséncia
de fiscalizagao eficaz por parte dos 6rgaos competentes.
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Com uma populagdo de aproximadamente 20 mil
habitantes e uma renda per capita de um salario minimo e meio,
(IBGE), a cidade enfrenta desafios significativos na gestao de
seus recursos. A precariedade do planejamento se evidencia,
de maneira alarmante, quando se observa a disponibilizacao do
PPAM para o quadriénio 2022- 2025 (Lei n° 020/2021) no site
oficial da prefeitura.

Ao tentar acessar o documento, verifica-se que, em
vez do plano correspondente ao municipio baiano, abre-se o
Plano Plurianual do Municipio de Itaituba, no Para, sem que
tenha havido qualquer tentativa de adequagao do arquivo. O
documento ainda mantém a logomarca da prefeitura paraense,
os projetos especificos daquela localidade e at¢é mesmo seu
nome, revelando a completa auséncia de um planejamento
auténtico.

Essa situacdo ndo apenas atesta a negligéncia da
Administragdo Publica municipal, mas também atesta a falta
de fiscalizacdo por parte dos 6rgaos de controle e da Camara
de Vereadores, que poderiam constatar a irregularidade caso
acessassem o site. A auséncia de medidas corretivas sugere um
ambiente de leniéncia institucional, no qual falhas grosseiras
passam despercebidas ou sdo ignoradas, comprometendo a
transparéncia e a credibilidade da gestao publica.

Essa falha se estende também a LOA e a LDO,
cujos links redirecionam igualmente para os arquivos do
municipio paraense, reforcando a completa inobservancia das
normas de planejamento e a falta de compromisso com a
organizacao das financas municipais.

Tal cendrio compromete diretamente a formulacao
de politicas publicas, agravando a vulnerabilidade social da
populagdo e evidenciando a necessidade urgente de um sistema
de fiscalizagdao mais rigoroso ¢ eficiente.
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Por fim, destaca-se positivamente o municipio de
Jaguaripe, que, apesar de contar com uma populacao de
aproximadamente 17 mil habitantes e uma renda média de dois
salarios minimos por pessoa, além de um or¢amento municipal
limitado, demonstra um compromisso exemplar com o
planejamento publico e a participagdo social (IBGE).

O PPAM do quadriénio 2022-2025 (Lei n°
854/2021) apresenta um trabalho detalhado e alinhado a
realidade local, incorporando elementos que fortalecem a
transparéncia e a efetividade do planejamento estratégico.

Ao analisar as disposi¢des internas, comprova-se
que o documento nao apenas expde as diretrizes e as metas da
administragdo municipal, mas também evidencia um esfor¢o
genuino de inclusdo da populacao no processo decisorio.

Sao apresentadas fotografias e diversos registros
das audiéncias publicas, demonstrando que as diversas
disposi¢des do plano foram formuladas a partir de propostas da
propria sociedade. Além disso, a prefeitura assegurou que
todas as comunidades do municipio fossem convocadas e
envolvidas no debate, garantindo que o planejamento
representasse os interesses coletivos, € ndo apenas os de um
grupo restrito.

Outro aspecto relevante é a organizagdo do
planejamento estratégico em tabelas e graficos didaticos,
detalhando atividades, obras e programas previstos para o
periodo, além de indicar a articulacdo entre os diferentes
segmentos da sociedade na constru¢do do documento.

Dessa forma, mesmo diante de restrigoes
or¢amentarias e do distanciamento das grandes metropoles do
estado, Jaguaripe comprova ser possivel elaborar um PPAM
verdadeiramente integrado, participativo e transparente,
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concretizando de maneira efetiva o proposito para o qual esse
instrumento foi concebido.

Portanto, a analise dos PPAM na zona costeira da
Babhia revela disparidades significativas na transparéncia € no
planejamento municipal. Enquanto alguns municipios
demonstram comprometimento com a publicidade e a
participagdo social, outros negligenciam a publicacdao dos
documentos, comprometendo a fiscalizagdo e a previsibilidade
or¢amentaria.

A indisponibilidade dos planos, a reproducao
inadequada de arquivos e a auséncia de detalhamento minam a
legitimidade da gestdo publica e dificultam a implementacao
eficaz de politicas publicas. Além disso, a falta de fiscalizagdo
efetiva permite que tais irregularidades persistam,
evidenciando a necessidade de mecanismos mais rigorosos
para garantir a conformidade com os principios de
transparéncia e planejamento estratégico, fundamentais para
uma administragao publica eficiente e responsavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Plurianual ¢ um instrumento de
planejamento  governamental essencial, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Seu objetivo ¢
garantir que a Administracdo Publica estabeleca diretrizes,
metas e prioridades para um periodo de quatro anos,
promovendo continuidade administrativa, previsibilidade
or¢amentaria e alinhamento estratégico das politicas publicas
(Giacomoni, 2005).
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A correta formulagdo e execu¢do do PPA sao
fundamentais para assegurar a eficiéncia na alocagdo de
recursos € o cumprimento dos compromissos assumidos pelos
gestores publicos. No entanto, a efetividade desse instrumento
depende de sua transparéncia e acessibilidade, uma vez que sua
indisponibilidade ou formulacdo inadequada pode
comprometer a governanga municipal, fragilizando a gestdo
publica e dificultando a fiscalizagdo por parte da sociedade e
dos orgaos de controle (Procopiuck et al., 2007).

A publicidade do PPA constitui um principio
essencial da Administragdo Publica, ao garantir que a
sociedade tenha acesso ao planejamento governamental e
possa acompanhar sua execu¢do (Mendes; Branco, 2017).

Esse principio configura um pilar do controle
social e da participacdo democratica, permitindo que cidadaos
e instituicdes fiscalizem a coeréncia entre os objetivos
estabelecidos e as acdes implementadas pelo poder publico
(Rodrigues, 2014).

Dessa forma, a publicidade viabiliza a participacao
democratica, assegurando o conhecimento publico das
decisdes governamentais e permitindo a fiscalizagdo de sua
legalidade, eficiéncia e impacto social.

No ambito do Plano Plurianual Municipal, a
observancia do principio da publicidade assume importancia
ainda mais acentuada, pois viabiliza 0 acompanhamento do
planejamento orcamentario e da definicdo de prioridades pela
administragdo publica, promovendo maior previsibilidade e
seguranca juridica na execucdo de politicas publicas
(Rodrigues, 2014).

Ademais, a transparéncia contribui para a
responsabilizacdo dos gestores, uma vez que expde oOs
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compromissos assumidos em relacdo ao uso dos recursos
publicos. A auséncia de um sistema transparente ¢ acessivel
enfraquece a governanca e distancia o poder publico dos
interesses da populagdao, comprometendo a eficacia da gestao
fiscal e a formulagdo de politicas publicas estruturadas.

A anélise dos Planos Plurianuais Municipais nos
municipios da zona costeira da Bahia evidencia profundas
disparidades quanto a sua formulagdo, publicacio e
transparéncia. Enquanto alguns municipios apresentam
planejamentos estruturados, participativos e acessiveis, outros
tratam o PPAM como mera formalidade burocratica,
esvaziando seu papel estratégico na gestdo publica.

A auséncia ou inadequacdo da publicagdo desses
instrumentos compromete nao apenas a transparéncia fiscal,
mas também a previsibilidade na execug¢do das politicas
publicas, gerando descontinuidade administrativa, alocagdo
ineficiente de recursos e ampliagio da margem de
discricionariedade dos gestores (Andrade et al., 2005).

Soma-se a isso a deficiéncia da fiscalizagdo, que
permite a persisténcia de irregularidades graves, como a
indisponibilidade dos PPAMs ou a reproducdo indevida de
documentos, sem a devida responsabilizagao, enfraquecendo
ainda mais a governanca local.

Diante desse cendrio, impde-se a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e da ampliagao
da participacao social, de modo a assegurar que o PPAM
cumpra seu papel como instrumento de planejamento e gestdo
estratégica.

A transparéncia na sua formulagdo e divulgacao
deve constituir prioridade, garantindo a participagao
democratica por meio de consultas publicas e a integragdo com
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os demais planos orcamentarios (Rodrigues, 2014).

A experiéncia de municipios como Jaguaripe
demonstra que, mesmo em contextos de limitagdes financeiras,
¢ possivel estruturar um planejamento alinhado as
necessidades da populacao.

Assim, cabe aos 6rgados de controle, a sociedade
civil e as administragdes municipais atuarem de forma
articulada para fortalecer a publicidade e a eficiéncia dos
PPAMs, promovendo uma gestdo publica mais transparente,
responsavel e comprometida com o desenvolvimento
sustentavel das localidades.
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