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1. SEGURIDADE, NATUREZA, FONTES E
PRINCIPIOS. EFICACIA E INTERPRETACAO
DAS NORMAS DE SEGURIDADE

Antes de iniciarmos os estudos, € de suma importancia
a leitura atenta dos artigos 194 a 204 da Constituicdo Federal
(CF/88).

A Constituicdo Federal de 1988 aduz que a seguridade
social “compreende um conjunto integrado de ac¢bes dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”,
na forma do artigo 194.

A seguridade social é considerada como um direito
positivo, ja que impbe ao Estado uma obrigacéo de fazer, de
segunda e terceira geragdo. De segunda geracgéo, ja que se
trata de um direito social, cuja previsdo do artigo 6° da CF/88
contempla a saude, a previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos
desamparados. De terceira geracdo porque sao direitos
coletivos.

A CF/88 foi a primeira constituicdo brasileira a prever a
seguridade social como um sistema que engloba os trés
segmentos mencionados, dispondo de uma pec¢a orcamentaria
propria.

Este sistema da seguridade social se subdivide em um
sistema contributivo e um sistema néo contributivo.

Por outro lado, o sistema néo-contributivo € composto
pela saude e assisténcia social, as quais sdo custeadas pelos
tributos em geral, especialmente das contribuicBes destinadas
especificamente a seguridade social.
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A competéncia para legislar sobre a seguridade social
€, como regra geral, privativa da Uniao.

Entretanto, a competéncia é concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre previdéncia
social, protecdo e defesa da saude, portadores de deficiéncia,
infancia e juventude.

No que tange a previdéncia complementar privada, no
entanto, s6 a Unido pode legislar, j& que o tema deve ser
regulado por lei complementar federal (interpretacéo do art. 202
da CF/88).

DESTRINCHANDO OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
SEGURIDADE SOCIAL

Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de agBes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos: (MACETE: UNI UNI
SEIDICA)

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacéo
dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento,
identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a acdes de salde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o
carater contributivo da previdéncia social;
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VIl - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite,
com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo
nos 6rgaos colegiados.

(QUESTAO) De acordo com o principio da universalidade, os
objetivos constitucionais de bem-estar e justica social devem
orientar a escolha dos beneficios e dos servicos a serem
mantidos pela seguridade social, bem como a concesséo e a
manutencdo das prestacdes sociais de maior relevancia.

ERRADO.

A assertiva descreve o principio da seletividade (selecionar os
individuos que mais precisam). A universalidade é o principio
que sugere ampliar o numero de pessoas atendidas (aspecto
subjetivo — universalidade do atendimento), e o ndimero de
situagbes dignas de protecdo (aspecto objetivo —
universalidade da cobertura).

(QUESTAO) Por disposicdo expressa da Constituicdo, as
rubricas contébeis destinadas ao financiamento da seguridade
devem ser identificadas para cada area especifica, preservado
o carater contributivo da previdéncia social.

CERTO.

Conforme o art. 194, pardgrafo unico, VI, da CF/88, a
seguridade social observara a “diversidade da base de
financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas
vinculadas a a¢fes de salde, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social”. Essa
redacdo foi atualizada em 2019 pela dltima reforma da
previdéncia.

11
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IRREDUTIBILIDADE PELO VALOR NOMINAL: Saude publica
e assisténcia social

IRREDUTIBILIDADE PELO VALOR NOMINAL E REAL:
Previdéncia Social (INPC)

(QUESTAO) A irredutibilidade do valor dos beneficios esta
elencada entre os principios constitucionais da seguridade
social, devendo ser recompostos 0s valores para compensar as
perdas infligidas pela inflagéo.

ERRADO.

Tratando genericamente da seguridade social, o art. 194 traz o
principio da irredutibilidade nominal (ndo pode reduzir, mas
também ndo precisa aumentar). A recomposi¢do das perdas
inflacionarias (irredutibilidade real) estad prevista dentre os
principios da previdéncia social, conforme o art. 201, 84°, da
CF/88.

Principio da diversidade da base de financiamento

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, podendo ser adotadas
aliquotas progressivas de acordo com o valor do
salario de contribuicéo, ndo incidindo contribuicéo

12
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sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior,
ou de quem a lei a ele equiparar.

E permitida a criagdo de novas fontes de custeio,
através de lei complementar, conforme o 8§4° do artigo 195.

A doutrina aduz entdo que no Brasil adotamos a
TRIPLICE forma de CUSTEIO: Poder Publico, empresas e
trabalhadores. (lembrar que a gestdo que é quadripartite)

(MACETE: “TRIPLICU” E “GECA”)
(Gestéo quadripartite: trabalhador, empregador, aposentado e
poder publico).

Art. 3° Fica instituido o Conselho Nacional de
Previdéncia Social-CNPS, 6rgdo superior de
deliberagéo colegiada, que tera como membros:

| - seis representantes do Governo Federal;
Il - nove representantes da sociedade civil, sendo:

a) trés representantes dos aposentados e
pensionistas;

b) trés representantes dos trabalhadores em
atividade;

C) trés representantes dos empregadores.

[Art. 3° I, a, Lei 8.213/91] FCC 2018 - Técnico
Previdenciario (SEGEP-MA)

Estabelece a Lei n°® 8.213/1991, a instituicdo do Conselho
Nacional de Previdéncia Social - CNPS, o6rgao superior de
deliberacdo colegiada, que terd dentre seus membros nove
representantes da sociedade civil, sendo trés representantes
dos aposentados e pensionistas.

Gabarito: Verdadeiro

13
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(QUESTAO) O carater democratico e descentralizado da
administracdo da Previdéncia Social garante participacdo dos
empregados, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos
colegiados, mediante a gestao tripartite.

ERRADA.

Nado apenas os empregados, mas os trabalhadores de
forma geral serdo representados na gestdo do regime.
Ademais, ndo foram mencionados 0s empregadores, que
completam a gestao quadripartite.

Principio da solidariedade

Decorre deste principio a obrigagdo imposta aos
aposentados que voltem a trabalhar pagarem contribuicdo
previdenciaria ndo porque esses recursos serao utilizados em
seu favor, mas sim para ajudar na concessao de beneficios
previdenciarios que serdo concedidos a outras pessoas que
eles nem conhecem.

Nesse sentido, votou o Min. Teori Zavascki: “essas
contribuicbes efetuadas pelos aposentados destinam-se ao
custeio atual do sistema de seguridade, e ndo ao incremento
de um beneficio para o segurado ou seus dependentes”.

Desse modo, para o STF, ndo é inconstitucional o
aposentado pagar contribuicbes para a Previdéncia Social e
nao usufruir uma melhora por causa disso. Nao é
inconstitucional porque tal contribuicdo estd amparada pelo
principio da solidariedade (art. 3°, I, da CF/88).

Principio da precedéncia da fonte de custeio

A criacdo, majoracao ou extensdo somente podera ser
realizada mediante indicacdo da dotacao orcamentaria.

14
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1.1.

Estado,

SAUDE

CF, Art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acbes e servicos para sua

promocéo, protecao e recuperacao.

Por ser um direito publico subjetivo de todos e dever do

0 acesso aos programas de Saude Publica

necessariamente deve seguir os principios da igualdade e
universalidade do atendimento e independe de contribuicao.

Art. 198. As acdes e servi¢os publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada
esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de salde sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes. (Paragrafo dnico
renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em acbes e
servigcos pulblicos de salde recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser

15



LIVIA FONSECA MACEDO TELLES

inferior a 15% (quinze por cento); (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
0 produto da arrecadac¢do dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

O SUS é proeminentemente composto por entidades da
Administragcdo Publica, de todas as esferas da Federacdo
(Unido, Estados, DF e Municipios).

Segundo o STF, o direito a saude pode ser exigido
judicialmente dos entes politicos, que sdo solidarios na sua
prestacdo. Ndo ha que se ha falar em violacéo ao principio da
separacao de poderes (AgRg no Ag 1.107.605).

Os entes da federacéo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas
prestacionais na area da saude e, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacao e hierarquizacdo, compete
a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticho de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o énus financeiro.

TEMA MAIS IMPORTANTE PARA PROVAS: fornecimento
de MEDICAMENTOS pelo SUS:

E possivel obrigar o Estado a fornecer medicamento off
label?

16
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* Em regra, ndo € possivel que o paciente exija do poder publico
o fornecimento de medicamento para uso off label.

* Excepcionalmente, sera possivel que o paciente exija o
medicamento caso esse determinado uso fora da bula (off
label) tenha sido autorizado pela ANVISA.

O Estado ndo é obrigado a fornecer medicamento para
utilizacao off label, salvo autorizacdo da ANVISA. STJ. 12
Secdo. PUIL 2101-MG, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em
10/11/2021 (Info 717).

* SUS: em regra, o poder publico ndo € obrigado a fornecer
medicamento off label.

* Saude suplementar: em regra, o plano de saude nao pode
negar tratamento prescrito pelo médico, mesmo sendo off label.

Estado pode ser obrigado a fornecer medicamento né&o
registrado na ANVISA, se a sua importacdo estiver
autorizada, ele se mostrar imprescindivel ao tratamento e
houver incapacidade financeira do paciente:

Constatada a incapacidade financeira do paciente, o
Estado deve fornecer medicamento que, apesar de ndo possuir
registro sanitario, tem a importacao autorizada pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Para tanto, devem
ser comprovadas a imprescindibilidade do tratamento e a
impossibilidade de substituicdo por outro similar constante das
listas oficiais de dispensacéo e dos protocolos de intervencéo
terapéutica do Sistema Unico de Saude (SUS).

Tese fixada pelo STF:

Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais,
medicamento que, embora ndo possua registro na Anvisa, tem
a sua importacdo autorizada pela agéncia de vigilancia
sanitaria, desde que comprovada a incapacidade econémica do
paciente, a imprescindibilidade clinica do tratamento, e a
impossibilidade de substituicdo por outro similar constante das

17
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listas oficiais de dispensacéo de medicamentos e os protocolos
de intervencdo terapéutica do SUS.

STF. Plenario. RE 1165959/SP, Rel. Marco Aurélio, redator do
acordao Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/6/2021
(Repercussao Geral — Tema 1161) (Info 1022).

Fornecimento pelo Poder Judiciario de medicamentos ndo
registrados pela ANVISA:

1. O Estado n&o pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentais.

2. A auséncia de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) impede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por deciséo judicial.

3. E possivel, excepcionalmente, a concessio judicial de
medicamento sem registro sanitario, em caso de mora
irrazoavel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo superior ao
previsto na Lei 13.411/2016), quando preenchidos trés
requisitos:

a) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil
(salvo no caso de medicamentos 6rfaos para doencas raras e
ultrarraras);

b) a existéncia de registro do medicamento em renomadas
agéncias de regulagéo no exterior; e

c) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no
Brasil.

4. As acdes que demandem fornecimento de medicamentos
sem registro na Anvisa deverao necessariamente ser propostas
em face da Unido.

STF. Plenéario. RE 657718/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em 22/5/2019
(repercusséao geral) (Info 941).

18
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Requisitos paraaconcessao judicial de medicamentos nao
previstos pelo SUS:

A tese fixada ficou, portanto, com esta nova redacao:

A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em
atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos:

a) Comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente,
da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficicia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS;

b) incapacidade financeira de arcar com o custo do
medicamento prescrito;

c) existéncia de registro do medicamento na ANVISA,
observados os usos autorizados pela agéncia.

STJ. 12 Sec¢édo. EDcl no REsp 1657156-RJ, Rel. Min. Benedito
Goncalves, julgado em 12/09/2018 (Recurso Repetitivo - Tema
106) (Info 633).

1.2. ASSISTENCIA SOCIAL

CF, Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

Lein. 8.742/93, Art. 1° A assisténcia social, direito
do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de ac¢bes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades bésicas.

19
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A garantia de um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
Nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios
da assisténcia social prevista no art. 203, V, da Constituicdo
Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e
legais. STF. Plenario. RE 587970/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 19 e 20/4/2017 (repercussao geral) (Info 861).

De acordo com o STF (tema 173 da repercusséo
geral), o acesso universal a saude abarca, inclusive, os
estrangeiros ndo residentes que estejam de passagem pelo
Brasil. A seu turno, a assisténcia exige residéncia no Brasil,
mas o individuo ndo precisa ser naturalizado. Assim, 0s
imigrantes podem vir a receber amparo assistencial (RE n.
587.970). Por fim, para a previdéncia, basta contribuir.
Qualquer pessoa pode ter acesso, independentemente da
origem.

Objetivos:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promoc¢édo de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de

20
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prover a prépria manutengdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situacao de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)
Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 203, V, da CF: a garantia de um saléario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

Art. 20 da Lei 8.742/93: O beneficio de prestacao
continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

83°. Considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

O critério de afericdo de miserabilidade nédo é
absoluto, pois o julgador pode analisar outros
elementos que confirmem a situagdo de
miserabilidade da parte e de sua familia.*

Art. 21. O beneficio de prestagao continuada deve
ser revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da
continuidade das condicbes que lhe deram
origem.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e
cinco) anos, que Nao possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, é assegurado o beneficio mensal de 1
(um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica
da Assisténcia Social — Loas.
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Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a
qualquer membro da familia nos termos do caput
ndo serd computado para os fins do célculo da
renda familiar per capita a que se refere a Loas.
(este dispositivo aplica-se analogicamente aos
deficientes)

O STJ ja pacificou o entendimento de que o critério de
afericdo da renda mensal previsto no § 3°. Do art. 20 da Lei
8.742/93 deve ser tido como um limite minimo, um gquantum
considerado insatisfatorio a subsisténcia da pessoa portadora
de deficiéncia ou idosa, ndo impedindo, contudo, que o julgador
faca uso de outros elementos probatérios, desde que aptos a
comprovar a condicdo de miserabilidade da parte e de sua
familia (REsp 841.060/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJU 25.06.2007).

O STF ja decidiu que os estrangeiros residentes no
Brasil tém direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada,
também chamado LOAS (RE 587970).

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) nao
exige incapacidade absoluta de pessoa com deficiéncia para
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada. STJ. 12
Turma. REsp 1404019-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 27/6/2017 (Info 608).

Para a de concessdo do Beneficio de Prestagéo
Continuada - BPC a pessoa com deficiéncia, disciplinado na Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, nao cabe ao intérprete
da lei fazer imposi¢cao de requisitos mais rigidos do que aqueles
previstos para a sua concessao.

Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, o art. 20 da Lei n° 8.742/93 ndo exige determinado
grau de incapacidade para fins de configuracéo da deficiéncia,
nao cabendo ao intérprete da lei a imposicéo de requisitos mais
rigidos do que aqueles previstos para a sua concessdo. STJ.
22 Turma. REsp 1.962.868-SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
julgado em 21/3/2023 (Info 770).
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1.3. PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social serd organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e
de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho e idade avancada,;

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

lll - protecdo ao trabalhador em situagcdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusé@o para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2°.
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2. PREVIDENCIA SOCIAL. NOCOES GERAIS,
HISTORICO.

Aponta-se majoritariamente como o0 marco inicial da
previdéncia social no mundo a edicdo da lei dos seguros
sociais, na Alemanha, em 1883, perpetrada pelo chanceler Otto
Von Bismarck (sistema de capitalizacdo ou bismarckiano), que
criou o seguro-doenca, seguida por outras normas que
instituiram o seguro de acidente de trabalho (1884), o de
invalidez (1889) e o de velhice (1889), em decorréncia de
grandes pressdes sociais de época. Era um sistema
equilibrado, de capitalizacdo, compulsério e bastante restrito.

Por sua vez, em termos constitucionais, destacam-se as
Constituigdes do México (1917) e da Alemanha (1919) como as
primeiras no mundo a preverem a protecao previdenciaria dos
trabalhadores, sendo que a primeira Constituicdo no mundo a
incluir seguro social foi a Constituicdo do México de 1917.

A partir dessa constitucionalizacdo, despertou-se a
imprescindibilidade de existéncia de um sistema de seguros
sociais, como a previdéncia social, que inclusive foi objeto de
discussdo na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
fundada em 1919, sendo aprovado em 1921.

Em 1942, a Inglaterra resolveu adotar um sistema
previdenciario diverso do germéanico, através da aprovacao do
Plano Beveridge, em que a previdéncia social era custeada
primordialmente com recursos dos tributos em geral,
inexistindo apenas contribuicdes especificas para sua
manutencédo, a serem pagas pelas empresas e trabalhadores.

Esse formato de previdéncia social possui o aspecto
positivo de ser genuinamente universal e solidario, uma vez que
inclui TODO O POVO, mas é de dificil equilibrio financeiro e



LIVIA FONSECA MACEDO TELLES

atuarial, ficando conhecido como SISTEMA INGLES ou
BEVERIDGIANO.

No Brasil, a primeira Constituicdo a prever diretamente
um beneficio previdenciario foi a de 1891, pois garantia a
aposentadoria por INVALIDEZ aos funcionarios publicos que se
tornaram invéalidos a SERVICO DA NACAO.

Posteriormente, em 1919, foi editada a lei de acidentes
de trabalho (Lei n. 3.724), que criou 0 SEGURO DE ACIDENTE
DO TRABALHO para todas as categorias, a cargo das
empresas.

No Brasil, prevalece doutrinariamente que a previdéncia
social nasceu com o advento da Lei Eloy Chaves, de
24.01.1923, que determinou a criagdo das CAIXAS DE
APOSENTADORIAS E PENSOES PARA OS FERROVIARIOS,
mantidas pelas empresas, e nado pelo Poder Publico.

A Lei Eloy Chaves obrigou cada companhia ferroviaria
do pais a criar uma caixa de aposentadorias e pensdes (CAP),
departamento incumbido de recolher a contribuicdo do patréo e
a dos funcionarios e pagar o beneficio aos aposentados e
pensionistas. No decorrer de 1923, 27 empresas instituiram
suas respectivas CAPs.

Posteriormente, a CF/34 deu a sua contribuicdo, ao
prever o TRIPLICE CUSTEIO da previdéncia social, mediante
recursos do PODER PUBLICO, dos TRABALHADORES e das
EMPRESAS, passando, em termos constitucionais, do plano
apenas de assisténcia social para o seguro social, lancando
mao da expressao “Previdéncia’.

Por sua vez, a CF/46 contemplou pela primeira vez no
pais a expressao previdéncia social, tratando sua cobertura no
art. 157.

Em 1960, foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia
Social/LOPS, que unificou o plano de beneficios dos institutos.

Em 1967, ocorreu a unificagdo da previdéncia urbana
brasileira, vez que os Institutos foram fundidos, nascendo o
Instituto Nacional de Previdéncia Social/INPS, através do
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Decreto-Lei 72/66, que também trouxe o seguro de acidente do
trabalho para o ambito da Previdéncia Publica.

Em 1977 foi instituido o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social/SINPAS.

Finalmente, em 1988, a Constituicdo Cidada evoluiu
para a seguridade social, que no Brasil engloba a assisténcia,
a previdéncia social e a saude publica (Titulo VIII, Capitulo Ii,
artigos 194/204), contemplando as regras e principios basilares
gue regulam a previdéncia brasileira.

(CESPE PGE-AL/2008) A Constituicao de 1934 foi a primeira a
estabelecer, em texto constitucional, a forma tripartite de
custeio: contribuicdo dos trabalhadores, dos empregadores e
do poder publico.
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3. REGIME GERAL. ENTIDADES E
ORGAOS PREVIDENCIARIOS. SEGURADOS E
DEPENDENTES. INSCRICAO E FILIACAO.
QUALIDADE DE SEGURADO. MANUTENCAO
E PERDA. FATOR PREVIDENCIARIO.

Beneficiarios

Em um regime de previdéncia, seja o regime geral
(administrado pelo INSS), seja o regime préprio (destinado aos
servidores publicos), quando falamos em “beneficiarios da
previdéncia’, essa expressdao abrange duas espécies:
segurados e dependentes.

Dependentes

O que sdo os dependentes para fins
previdenciarios?

Os dependentes sdo pessoas que, embora né&o
contribuindo para a seguridade social, podem vir a receber
beneficios previdenciarios, em virtude de terem uma relacdo de
afeto (cOnjuge/companheiro) ou parentesco com o segurado.

Quais os beneficios que os dependentes receberao?

Quem define isso é a lei. Em geral, todos os regimes
de previdéncia preveem a pensao por morte como um beneficio
gue os dependentes recebem quando ocorre o falecimento do
segurado.
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E o segurado quem escolhe quem sdo seus dependentes
para fins previdenciarios?

NAO. A relacdo dos dependentes é definida pela
legislagéo previdenciaria. Assim, ndo é o segurado quem 0s
indica. E a propria lei quem ja prevé taxativamente quem tem
direito de ser considerado dependente (art. 16 da Lei n°
8.213/91).

Os dependentes precisam se cadastrar no INSS?

Somente no momento em que forem receber o
beneficio. Antes de terem direito ao beneficio, os dependentes
do segurado nao se inscrevem na autarquia previdenciaria.

3.1. REGIME GERAL

No ambito do RGPS, estdo cobertos pelo sistema os
segurados obrigatérios e os facultativos, formando dois
grandes grupos de filiados, bem como as pessoas que se
enquadrem como o0s seus dependentes.

ApO6s o advento da Lei n. 9.876/1999, e para fins de
célculo do beneficio de aposentadoria, no caso do exercicio de
atividades concomitantes pelo segurado, o salario-de-
contribuicdo dever4d ser composto da soma de todas as
contribuicbes previdenciarias por ele vertidas ao sistema,
respeitado o teto previdenciario.

De efeito, no grupo dos segurados obrigatorios, em
regra, se enquadram as pessoas que exercem atividade laboral
remunerada no Brasil, exceto os servidores publicos efetivos e
militares ja vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social,
instituido pela entidade politica a que se encontrem vinculados.
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Caso o servidor ou o militar venham a exercer,
concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados
obrigatérios em relacé@o a essas atividades.

*#DEOLHONAJURISPRUDENCIA  #STF: Nos  casos
autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do art 37, Xl, da Constituicdo
Federal pressup8e consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério
guanto ao somatdrio dos ganhos do agente publico. Ex: se
determinado Ministro do STF for também professor da UNB, ele
ird receber seu subsidio integral como Ministro e mais a
remuneragdo decorrente do magistério. Nesse caso, o teto
seria considerado especificamente para cada cargo, sendo
permitido que ele receba acima do limite previsto no art 37, Xl
da CF se considerarmos seus ganhos globais. STF. Plenario.
RE 612975/MT e RE 602043/MT, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgados em 26 e 27/4/2017 (repercusséo geral) (Info 862).

Vale também para acumulacdo de aposentadorias: a
conclusdo acima exposta vale também para servidores que se
aposentaram em dois cargos acumulaveis. Neste caso a soma
dos dois proventos também podera ultrapassar o teto. Logo, o
art. 40, 8 11 da CF/88 devera ser interpretado como sendo um
teto para cada aposentadoria: § 11 - Aplica-se o limite fixado no
art 37, XI a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
guando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuigéo
para o regime geral de previdéncia social e ao montante
resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracdo de cargo acumuldvel na forma desta
Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao e de cargo eletivo.

Esse grupo engloba cinco categorias de segurados que
obrigatoriamente terdo que se filiar ao sistema: empregado,
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empregado doméstico, trabalhador avulso, segurado especial
e contribuinte individual.

(FCC / TRT) Nos termos definidos na Lei n® 8.213/1991, sdo
segurados obrigatérios do Regime de Previdéncia Social: os
empregados, os empregados domeésticos, 0s contribuintes
individuais, os trabalhadores avulsos e 0s segurados especiais.

E plenamente possivel que uma pessoa seja filiada em
mais de uma categoria na hipotese de desenvolvimento de
atividades laborais concomitantes, a exemplo do segurado que
mantém um vinculo empregaticio (sera filiado na condi¢do de
segurado empregado) e que nos fins de semana vende sorvete
por conta propria em estadios de futebol (sera filiado na
condicéo de contribuinte individual).

Quem exerce duas atividades laborais sera
obrigatoriamente vinculado com relagéo a cada uma delas. Isso
vale também para o servidor publico que eventualmente venha
a exercer uma atividade paralela na iniciativa privada. Nesse
caso, ele devera contribuir para o RPPS e, também, para o
RGPS, tendo eventual direito a beneficio por ambos os regimes
(art. 11, 82°, lei n°® 8.213/91).

Por sua vez, as pessoas que ndo desenvolvam
atividade laborativa no Brasil poderdo se filiar na condicéo de
segurados facultativos da previdéncia social, em atendimento
ao Principio da Universalidade de Cobertura, a exemplo do
estagiario e da dona de casa.

Vale ressaltar que o titular de cargo efetivo de ente
politico que ndo tenha regime préprio (ocorre com muitos
municipios) estara vinculado automaticamente ao RGPS, a teor
do artigo 12, da Lei 8.212/91 e do artigo 10, 81°, do
Regulamento da Previdéncia Social, nha condi¢ao de segurado
empregado.
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O § 5° do art. 11 dispde: § 5° Aplica-se o disposto na
alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro
de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem
vinculo efetivo com a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e
fundacdes.

Se ja forem servidores publicos, continuardo vinculados
ao regime proéprio. Caso os servidores sejam requisitados para
outro 6rgéo ou entidade e ndo possam ser filiadas ao regime
desse 6rgdo ou entidade, permanecerédo vinculadas ao regime
de origem (art. 12, da Lei 8.213/91).

Este dispositivo estd em consonéncia com o artigo 40,
813, da Constituicdo Federal, inserido pela EC 20/1998, que
enquadrou os servidores titulares de cargos em comisséo,
empregos publicos ou outros vinculos temporarios como
segurados obrigatérios do RGPS.

Nesse rol estdo insertos 0os ministros e secretarios sem
vinculo efetivo com a Administracdo Publica, na forma do artigo
12, 86°, da Lei 8.212/91.

Note-se que este dispositivo, posto pela Lei 8.647/93, s6
se refere aos titulares de cargos em comisséo federais, razdo
pela qual os estaduais, distritais e municipais somente restaram
vinculados ao RGPS com o advento da EC 20/1998, mesmo
gue suas respectivas entidades politicas tenham instituido
RPPS.

(QUESTAO) E segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condicdo de empregado, o servidor
publico ocupante de cargo em comissdo sem vinculo efetivo
com a Unido.

CERTO.
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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

Os motoristas de aplicativo sdo segurados obrigatérios da
previdéncia social?

Em outras palavras, devem contribuir para a
previdéncia social? SIM. A Lei n°® 13.640/2018 determinou que
0os motoristas de aplicativo sdo segurados obrigatorios do
regime geral da previdéncia social (RGPS, administrado pelo
INSS), devendo, portanto, recolher (pagar) contribuicdo
previdenciaria.

Pergunta:

Candidato, existem varias espécies de segurado
obrigatério do RGPS. Em qual delas estdo enquadrados os
motoristas de aplicativo?

Resposta:

Exceléncia, o0s motoristas de aplicativo sao
enquadrados, pela lei, como contribuinte individual.

E qual é a vantagem de o motorista de aplicativo estar
filiado na previdéncia social?

Ele podera gozar dos beneficios previdenciarios. O
mais conhecido é a aposentadoria. No entanto, existem outros
mais frequentes, como o auxilio-doencga, o auxilio-recluséo e o
salario-maternidade.

Sem a filiacho ao regime de previdéncia, se o
motorista de aplicativo ficasse doente, por exemplo, ele ficaria
sem a renda obtida com as corridas e permaneceria
completamente desamparado. Ao estar filiado a previdéncia,
podera gozar do auxilio-doenca.

(CESPE / 2020) (VUNESP / 2020) O ministro de confisséo
religiosa e o0 membro de instituto de vida consagrada, de
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congregacdo ou de ordem religiosa sdo enquadrados como
contribuinte individual.

(FCC/TRT) Nos termos da Lei no 8.213/1991, NAO é segurado
obrigatdrio da Previdéncia Social, como empregado (E SIM
COMO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL- GRIFO NOSSO), o
ministro de confisséo religiosa e 0 membro do instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa.

(FUNRIO / INSS) Considera-se segurado obrigatério da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n.° 8.213/91, o ministro
de confissdo religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregacao ou de ordem religiosa.

(CESPE / MPE CE / ANALISTA MINISTERIAL) Cleber,
guarenta e oito anos de idade, casado, tem trés filhos e é
empregado de uma sociedade anénima, na qual ocupa o cargo
de diretor. O enunciado diz que Cleber é contribuinte individual
por ser diretor de uma sociedade andnima; entretanto, segundo
a Lei, apenas seria contribuinte individual caso fosse diretor
nao empregado.

(QUESTAO) Maura, quarenta e cinco anos de idade, solteira,
desenvolve atividade remunerada como sindica do prédio onde
reside. O enunciado diz que Maura é contribuinte individual, por
ser sindica que desenvolve atividade remunerada; essa parte
do enunciado esta4 correta, pois, segundo a Lei, ela é
contribuinte individual, pois recebe remuneracao. (CAl MUITO
— SINDICO)
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(CESPE / AGU) SINDICO REMUNERADO: CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

SINDICO ISENTO DE TAXA CONDOMINIAL: CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

SINDICO SEM REMUNERACAO E SEM ISENCAO DA TAXA
CONDOMINIAL: FACULTATIVO

(QUESTAO) Samuel, cinquenta e cinco anos de idade, solteiro,
sem filhos, ministro de congregacao religiosa. O enunciado diz
gue Samuel é segurado especial, 0 que esté incorreto. Samuel
€ contribuinte individual. (CAlI MUITO - MINISTRO DE
CONGREGACAO RELIGIOSA)

CERTO OU ERRADO: A empresa € obrigada a arrecadar e
recolher as contribuicbes dos empregados e contribuintes
individuais a seu servico, descontando-as da respectiva
remuneragao.

Gabarito: CORRETO.

CERTO OU ERRADO: Na hip6tese de o contribuinte individual
prestar servico a uma ou mais empresas, podera deduzir, da
sua contribuicdo mensal, 40% da contribuicdo efetivamente
recolhida ou declarada pela empresa.

Gabarito: ERRADO.

Comentarios: O art. 30, § 4°, da Lei n. 8.212/91 estabelece a
porcentagem em 45%, limitada a 9% do salario-de-
contribuicdo.

TRABALHADORES AVULSOS

E aquele que presta servicos a diversas empresas,
sem vinculo empregaticio, de natureza urbana ou rural,
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definidos no regulamento, conforme previséo do artigo 12, VI,
da Lei 8.212/91.

De acordo com o artigo 9°, VI, do Decreto 3.048/99, é
o trabalhador sindicalizado ou n&o, que presta servigco por
intermédio de 6rgao gestor de méo-de-obra ou do sindicato da
categoria.

Logo, afiliacdo do trabalhador avulso terd as seguintes
caracteristicas:

a) Prestacdo de servicos de natureza urbana ou rural a
empresas sem vinculo empregaticio;

b) Intermediacao do trabalho por 6rgao gestor de méo de obra
ou sindicato da categoria;

¢) N&o ha necessidade de sindicalizacao.

ATENCAO: os trabalhadores avulsos podem ser repartidos em
duas categorias: ndo portuarios e portuarios.

CERTO OU ERRADO: Os contribuintes individuais, facultativos
e avulsos sdo responsaveis por recolher as proprias
contribuicbes, salvo os contribuintes individuais que prestam
servigos para pessoas juridicas.

Gabarito: ERRADO. A contribuicdo do trabalhador avulso
deve ser recolhida pelo respectivo 6rgdo gestor de méo de
obra (OGMO).

SEGURADO ESPECIAL

O segurado especial € a Unica espécie de segurado que é
definida pela propria CF/88:

Art. 195 (...) § 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro
e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cbnjuges, que exer¢cam
suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para
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a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliguota sobre o resultado da comercializacdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da
lei. (Redacao dada pela EC 20/98)

O legislador infraconstitucional denominou o segurado
previsto no § 8° do art. 195 da CF/88 de "segurado especial" e
regulamentou este dispositivo trazendo uma definicAo mais
detalhada do que seja esta espécie de segurado. Isso se
encontra no art. 12, VII, da Lei n°® 8.212/91 (art. 11. VII, da Lei
n° 8.213/91).

E possivel reconhecer as atividades rurais de
01/11/1991 a 31/12/2000 para fins de aposentadoria por tempo
de servico/contribuicdo, na condicdo de segurado especial,
sem contribuigdes previdenciarias?

NAO. Até a entrada em vigor da Lei n° 8.213/1991,
nenhuma contribuicdo era exigida diretamente do trabalhador
rural na modalidade segurado especial. Desde 1° de novembro
de 1991, conforme o art. 25 da Lei n°® 8.212/91, ao segurado
especial foi imposta contribuicao previdenciaria incidente sobre
a venda de sua producéo.

Para fins de concessao de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com o reconhecimento de atividade rural referente
a periodos posteriores a edicdo da Lei n°® 8.213/91, faz-se
necessario o recolhimento de contribuicdes previdenciarias.
N&do ha norma legal que autorize o cébmputo de tempo de
servico rural, laborado apds o advento da Lei n°® 8.213/91 e em
regime de economia familiar, independentemente do
recolhimento de contribuigbes previdenciarias, excecao feita as
hipéteses de concesséo de beneficios minimo. STJ. 12 Turma.
Agint no REsp 1991852-RS, Rel. Min. Benedito Goncalves,
julgado em 22/08/2022 (Info 750).

Resumo das caracteristicas principais do segurado
especial:
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O segurado especial pode ser de quatro espécies:

Produtor rural que explore atividade agropecuaria em
area de até 4 moédulos fiscais;

Produtor rural que explore atividade de seringueiro ou
extrativista vegetal (ndo importa o tamanho da area);

Pessoa que trabalhe como pescador artesanal ou
assemelhado, sendo a pesca a sua profissdo habitual
ou principal meio de vida;

Conjuge, companheiro, filho (ou equiparado) maior de
16 anos de idade, de uma das pessoas listadas nos
nameros 1 a 3 acima e que, comprovadamente,
trabalhe com o grupo familiar respectivo.

Produtor rural pode ou ndo ser o dono da terra: o
segurado especial que for produtor rural pode ser
proprietario da terra trabalhada ou entdo usufrutuério,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatéario ou arrendatario rurais.

Imével rural: para ser segurado especial, a pessoa
devera residir em imovel rural ou proximo a ele.

Economia familiar: o segurado especial deve exercer
suas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar.

Entende-se como regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico do ndcleo familiar e €
exercido em condicdes de muatua dependéncia e
colaboracdo, sem a utlizacdo de empregados
permanentes (art. 9°, § 5°, do RPS).

Sem empregados permanentes: o segurado especial
nao pode ter empregados permanentes (mas pode ter o
auxilio eventual de terceiros).
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e Como regra, se a pessoa, mesmo atendendo as
caracteristicas acima expostas, possuir outra fonte de
rendimento, ela ndo podera ser enquadrada como
segurado especial. Essa regra (e as excecdes) estao
previstas no § 9° do art. 11, da Lei n.° 8.213/91 (art. 9°,
§ 89, do Decreto n.° 3.048/99).

e Serad possivel que o segurado especial contrate
temporariamente terceiros para auxiliarem no trabalho,
desde que néo ultrapasse 120 pessoas/dia ano civil, de
maneira continua ou intercalada, ou por tempo
equivalente em horas de trabalho.

e Sumula 46 - "O exercicio de atividade urbana
intercalada ndo impede a concessdo de beneficio
previdenciario de trabalhador rural, condicdo que deve
ser analisada no caso concreto".

e O segurado especial tem direito a auxilio-acidente?

O segurado especial, cujo acidente ou moléstia é
anterior a vigéncia da Lein. 12.873/2013, que alterou a redagéo
do inciso | do artigo 39 da Lei n. 8.213/1991, ndo precisa
comprovar o recolhimento de contribuicdo como segurado
facultativo para ter direito ao auxilio-acidente.

STJ. 1% Secdo. REsp 1.361.410-RS, Rel. Min.
Benedito Goncgalves, julgado em 08/11/2017 (recurso
repetitivo) (Info 619).

(CESPE / DPU) O fato de um dos integrantes do seu nucleo
familiar desempenhar atividade urbana ndo implica, por si s, a
descaracterizagcdo do trabalhador rural como segurado
especial, devendo-se proceder a analise do caso concreto.

(CESPE / DEFENSORIA PUBLICA PI) Cleide, filha da
companheira de Antbnio, depois de anos trabalhando no sitio
da familia com a producéo de queijos, desenvolveu uma receita
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de sucesso e passou a obter bom lucro com a venda do seu
queijo artesanal. Cleide, entdo, comprou o sitio ao lado do sitio
da sua familia, de igual tamanho (um médulo rural), para que
pudesse aumentar a criacdo de vacas, dispor de mais leite e,
consequentemente, aumentar a producao de queijo. A familia
trabalha em regime de economia familiar. Cleide esta gravida.

Considerando essa situacdo hipotética, assinale a opcao
correta.

Gabarito: A contratacdo de empregados permanentes para
ajudar na criacdo das vacas e na produgcdo dos queijos
descaracterizaria o regime de economia familiar.

(FCC / TRF 12 REGIAO)

1) O trabalhador rural, na condicdo de segurado especial,
sujeito a contribuicdo obrigatoria sobre a producdo rural
comercializada, somente faz jus a aposentadoria por tempo de
servico, se recolher contribuicdo facultativa. CORRETA -
SUMULA 272 STJ

2) E devida a pens&o por morte aos dependentes do segurado
gue, apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os
requisitos legais para a obtencéo de aposentadoria até a data
do seu 6bito. CORRETA - SUMULA 416 STJ

3) E incabivel a corre¢éo monetaria dos salarios de contribuicdo
considerados no célculo do salario de beneficio de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez, pensdo ou auxilio-
reclusdo concedidos antes da vigéncia da CF/1988. CORRETA
- SUMULA 456 STJ

4) A acumulagdo de auxilio-acidente com aposentadoria
pressupde que a lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam
anteriores a 11/11/1997, observado o critério do art. 23 da Lei
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n°® 8.213/1991 para definicdo do momento da lesao nos casos
de doenca profissional ou do trabalho. CORRETA - SUMULA
507 STJ

A possibilidade de cumulacdo do auxilio-acidente
com proventos de aposentadoria pressupde que a
eclosdo da lesdo incapacitante, ensejadora do
direito ao auxilio-acidente, e a concessdo da
aposentadoria sejam anteriores a alteracdo do art.
86, 88 2° e 3° da Lein. 8.213/1991, promovida em
11/11/1997 pela Medida Provis6ria n. 1.596-
14/1997, posteriormente convertida na Lei n.
9.528/1997, sendo irrelevante a data do termo
inicial do beneficio. STJ. 12 Turma. Agint no REsp
1907861-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Rel. Acd.
Min. Regina Helena Costa, julgado em 22/03/2022
(Info 731).

Stmula 507-STJ: A acumulagdo de auxilio-
acidente com aposentadoria pressupbe que a
lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam
anteriores a 11/11/1997, observado o critério do
artigo 23 da Lei 8.213/91 para definicdo do
momento da lesdo nos casos de doenca
profissional ou do trabalho.

UM POUCO SOBRE CONTRIBUINTE INDIVIDUAL,
EMPREGADO E DEPENDENTES:

(CESPE / TRF 12 REGIAO)
1) De acordo com o art. 16 da Lei 8.213/91:

— O filho menor de 21 anos (A dependéncia econbémica é
presumidal)

— O enteado menor de 21 anos (A dependéncia econémica
NAO é presumidal)
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2) Os homossexuais, companheiro ou companheira do mesmo
sexo, sdo dependentes de 12 classe e sua dependéncia
econbmica € presumida.

3) E segurado obrigatério da Previdéncia Social como
contribuinte individual o brasileiro civil que trabalha no exterior
para organismo oficial internacional do qual o Brasil € membro
efetivo, ainda que |4 domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proéprio de previdéncia social.

O brasileiro civil que trabalha no exterior para a Unido =
EMPREGADO

O brasileiro civil que trabalha no exterior = CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no
exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa
brasileira de capital nacional = EMPREGADO

(FCC / TRF 12 REGIAO) Segundo a Lei n° 8.212/91, é
considerado contribuinte individual o brasileiro civil que
trabalhano exterior para organismo oficial internacional do
gual o Brasil € membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e
contratado, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia oficial. (CAl MUITO)

(CESPE / AGU) De acordo com jurisprudéncia do STF, devido
ao fato de os servicos de registros publicos, cartorarios ou
notariais serem exercidos em carater privado, os oficiais de
registro de imoveis, para os fins do RGPS, devem ser
classificados na categoria de contribuinte individual.

(CESPE / AGU) Situacao hipotética: Howard, cidad&o norte-
americano, domiciliado no Brasil, foi aqui contratado pela
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empresa brasileira X, para trabalhar, por tempo indeterminado,
em sua filial situada no Canada. A maior parte do capital
votante dessa filial canadense é da empresa X, constituida sob
as leis brasileiras e com sede e administragcdo no Brasil.
Assertiva:  Nessa  situacdo, Howard deverad estar,
necessariamente, vinculado ao RGPS como segurado
empregado.

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da
Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado

(...)

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e
contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior,
cuja maioria do capital votante pertenca a
empresa brasileira de capital nacional.

SEGURADOS FACULTATIVOS

De acordo com o artigo 14, da Lei 8.212/91, a idade
minima para a filiacdo como segurado facultativo sera de 14
anos de idade. Contudo, o artigo 11 do RPS prevé a idade
minima de 16 anos de idade para a filiagdo como segurado
facultativo, disposicdo regulamentar aparentemente
desprovida de fundamento legal, vez que a Constituicdo
Federal veda o trabalho do menor de 16 anos, em regra,
dispositivo que ndo alcanca o segurado facultativo, pois este
nao trabalha.

Vale ressaltar que a doutrina majoritaria e o préprio
INSS entendem que a idade minima para a filiacdo do segurado
facultativo € de 16 anos de idade. Todavia, tem-se observado
gue se a questdo de prova exigir literalmente o texto da Lei
8.213 (artigo 13) ou da Lei 8.212 (artigo 14) as bancas
consideram correta a alternativa que traz 14 anos de idade.

O preso, por sua vez, conforme dispde o Decreto n.°
7.054/09, passou a ser considerado facultativo (art. 11, § 1°,
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XI), ainda que preste servico a uma ou mais empresas, dentro
ou fora do estabelecimento carcerario.

(CESPE / DPU) O bolsista remunerado que se dedica em
tempo integral a pesquisa e o segurado recolhido a prisao sob
regime fechado — e que, nesta condicdo, exerca atividade
artesanal por conta prépria dentro da unidade prisional — séo
segurados FACULTATIVOS do RGPS.

DEPENDENTES

Os beneficiarios das prestacdes previdenciarias sdo os
segurados e o0s seus dependentes. Como estudado
anteriormente, sao segurados obrigatérios do RGPS o
empregado, o trabalhador avulso, o segurado especial, o
empregado domeéstico e o contribuinte individual, conforme o
artigo 12 da Lei n.° 8.212/91.

Ademais, existe a classe dos segurados facultativos, formada
por aguelas pessoas que nao exercem atividade laborativa
remunerada, mas optaram em se filiar mediante a sua inscrigdo
formalizada e o pagamento das contribuicdes previdenciarias.

Neste momento, serdo vistos os dependentes dos
segurados do Regime Geral, previstos no artigo 16, da Lei
8.213/91, que fardo jus a penséao por morte, ao auxilio-reclusao,
ao servico social e a reabilitacao profissional.

Deveras, a inscricdo do dependente ocorrerd no
momento do requerimento da prestacdo previdenciaria,
mediante a apresentacdo dos documentos listados no artigo
22, do RPS.

Os dependentes do segurado sédo os enumerados nos
incs. lalll do art. 16 do PBPS. Cada inciso corresponde a uma
classe de dependentes. Predomina entendimento na
jurisprudéncia de que o rol é taxativo:
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e 12 Classe: 0 cdnjuge, a companheira, 0 companheiro -
o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redacéo dada pela Lei n. 13.146, de 2015);

e 22 (Classe: os pais;

e 32 Classe: o0 irmao de qualguer condicdo menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos
do regulamento.

IMPORTANTE! Por for¢ca de inovagdo inaugurada pela Lei
13.183/2015, o filho do segurado que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente, também mantera a sua
gualidade mesmo apds completar os 21 anos de idade.

GUARDA E EFEITOS PREVIDENCIARIOS

A crianca ou adolescente que esta sob guarda é
considerada dependente do guardidao?

Para responder a esta pergunta é necessario fazer um
histérico da legislacao.

Lei 8.069/90

Em 1990, foi editado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90) prevendo que sim. Veja 0 que estabelece o §
3°do art. 33 do ECA:

§ 3° A guarda confere a crianca ou
adolescente a condicdo de dependente, para
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todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciarios.

Redacéo original da Lei 8.213/91:

Em 1991, foi publicada a Lei n® 8.213/91, que trata sobre os
Planos de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Essa Lei elencou, em seu art. 16, quem seriam as
pessoas consideradas dependentes dos segurados. O § 2° do
art. 16 previu que o menor que estivesse sob guarda judicial
deveria ser equiparado a filho e, portanto, considerado como
dependente do segurado.

Em outras palavras, a redacao original da Lei n°® 8.213/91
diziaque o menor sob guarda era considerado dependente
previdenciario do guardido.

MP 1.523/96 e Lei 9.528/97

Em 1996, foi editada a MP 1.523/96, que alterou a redag&o do
§2°do art. 16 da Lei n®8.213/91 e excluiu o0 menor sob guarda
do rol de dependentes.

A justificativa dada para esta alteracéo foi a de que estavam
ocorrendo muitas fraudes. O avd(6), ja aposentado, obtinha a
guarda de seu neto(a) apenas para, no futuro, deixar para
ele(a) pensdo por morte, quando falecesse. A crianca
continuava morando com seus pais e esta guarda era obtida
apenas para fins previdenciarios. Dessa forma, a intencdo do
Governo foi a de acabar com os efeitos previdenciarios da
guarda.
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A referida MP foi, posteriormente, convertida na Lei n.°
9.528/97.

Ocorre que o ECA néo foi alterado, o que gerou polémica.

Posteriormente, o legislador alterou a Lei n® 8.213/91, mas
nao modificou o § 3° do art. 33 do ECA.

Assim, os advogados continuaram defendendo a tese de
gue o0 menor sob guarda permanece com direitos
previdenciarios por for¢ca do ECA.

O INSS, por sua vez, argumentava que o art. 33, § 3°, do
ECA foi derrogado implicitamente pela Lei n°® 9.528/97.
Segundo a autarquia, a Lein®8.213/91, com redacao dada pela
Lei n°® 9.528/97, é lei posterior e mais especial do que o ECA.
Assim, no conflito entre a atual redac&o do art. 16 da Lei n°
8.213/91 e o art. 33, § 3° da Lei n° 8.069/90 deveria prevalecer
o primeiro diploma, ante a natureza especifica da norma
previdenciaria.

A jurisprudéncia oscilava, ora em um sentido, ora em outro.
A questao, no entanto, foi agora pacificada pela Corte Especial
do STJ.

A criangca ou adolescente que estd sob guarda é
considerada dependente do guardido? A guarda confere
direitos previdenciarios a crianca ou adolescente? Se o
guardido falecer, a crianca ou adolescente que estava sob sua
guarda podera ter direito a penséo por morte?

SIM.

Ao menor sob guarda deve ser assegurado o direito ao
beneficio da pensdo por morte mesmo se o falecimento se deu
apo6s a modificacdo legislativa promovida pela Lei n® 9.528/97
na Lei n®8.213/91.

O art. 33, § 3°, do ECA deve prevalecer sobre
a modificagdo legislativa promovida na lei geral da
Previdéncia Social, em homenagem ao principio
da protecdao integral e preferéncia da crianca e do
adolescente (art. 227 da CF/88). STJ. Corte
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Especial. EREsp 1141788/RS, Min. Rel. Joéo
Otavio de Noronha, julgado em 07/12/2016.

O ECA nao é uma simples lei, uma vez que
representa politica publica de protecdo a crianca e ao
adolescente, verdadeiro cumprimento do mandamento previsto
no art. 227 da CF/88.

N&o é dado ao intérprete atribuir a norma juridica
conteudo que atente contra a dignidade da pessoa humana e,
consequentemente, contra o principio de protegdo integral e
preferencial a criangas e adolescentes, ja que esses postulados
sdo a base do Estado Democratico de Direito e devem orientar
a interpretacao de todo o ordenamento juridico.

Desse modo, embora a lei previdenciaria seja norma
especifica da previdéncia social, nao menos certo € que a
criangca e adolescente contam com protecdo de norma
especifica que confere ao menor sob guarda a condi¢cdo de
dependente para todos os efeitos, inclusive previdenciarios.
Logo, prevalece a previsdo do ECA trazida pelo art. 33, 8§ 3°,
mesmo sendo anterior a lei previdenciaria.

Este entendimento vale também para o Regime Préprio de
Previdéncia Social?

SIM.

O menor sob guarda tem direito & concesséao do
beneficio de pensdo por morte do seu mantenedor,
comprovada sua dependéncia econdmica, nos termos do
art. 33, § 3° do Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente, ainda
gue o Gbito do instituidor da pensao seja posterior a vigéncia da
Medida Proviséria 1.523/96, reeditada e convertida na Lei n.
9.528/97. Funda-se essa conclusdo na qualidade de lei
especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90),
frente a legislacdo previdenciaria. STJ. 12 Secdo. REsp
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1.411.258-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
em 11/10/2017 (recurso repetitivo) (Info 619).

Ap6s a pacificagdo do tema nos Tribunais
Superiores, o art. 23, 8§ 6° da EC 103/2019 abordou os
dependentes equiparados a filho, excluindo do rol o menor
sob guarda. “Equiparam-se a filho, para fins de recebimento
da pensdo por morte, exclusivamente o enteado e o menor
tutelado, desde que comprovada a dependéncia econbémica”.
Surgindo novamente a discussao sobre a tematica.

A interpretacdo conforme a ser conferida ao art. 16, 8
2° da Lei n® 8213/1991 deve contemplar os “menores sob
quarda’” na categoria de dependentes do Regime Geral de
Previdéncia Social, em consonancia com 0 principio da
protecdo integral e da prioridade absoluta, desde que
comprovada a dependéncia econbmica, nos termos da
legislacdo previdenciaria. STF. Plenario. ADI 4878/DF e ADI
5083/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgados em 7/6/2021 (Info
1020).

A PROBLEMATICA DOS UNIVERSITARIOS

E comum que filhos dependentes de segurado que
completem 21 anos e ainda cursem universidade ingressem
com acao judicial contra o INSS para manter normalmente a
pensdo por morte até completarem os 24 anos de idade.

A legislacao previdenciéaria é taxativa a respeito, apenas
sendo mantida a condicdo de dependente de filho de segurado
apos os 21 anos de idade na hipo6tese de invalidez preexistente,
sendo o tema pacifico na jurisprudéncia.
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TNU. Samula 37- A penséo por morte, devida ao
filho até os 21 anos de idade, ndo se prorroga pela
pendéncia do curso universitario.

Para que recebam os beneficios previdenciarios, os
membros da 12 classe NAO precisam provar que eram
dependentes economicamente do segurado (a dependéncia
econbmica é presumida pela lei).

Na segunda classe se encontram os pais do segurado,
gue apenas fardo jus aos beneficios previdenciarios caso
inexista algum dependente preferencial. Vale salientar que um
beneficio percebido por um dependente preferencial, uma vez
cessado, nao sera transferido aos dependentes das classes
inferiores.

Para que recebam os beneficios previdenciarios, os
membros da 22 e 32 classes PRECISAM provar que eram
dependentes economicamente do segurado.

(QUESTAO) O conjuge divorciado ou separado judicialmente
ou de fato que recebia pensdo de alimentos concorrera a
pensao por morte em igualdade de condi¢des com os filhos e o
atual companheiro do segurado falecido.

CERTO.

A assertiva reproduz o art. 76, §82°, da lei n.° 8.213/91. A partir
de 2019, quando a pensdo alimenticia do ex-conjuge/ex
companheiro tiver sido fixada por prazo certo, a pensao por
morte deste dependente deverd respeitar o prazo estabelecido
para os alimentos, sendo também temporaria (art. 76, 83°).

QUALIDADE DE SEGURADO: MANUTENCAO E PERDA:

A regra geral é a de que a qualidade de segurado se
mantém enquanto forem pagas as  contribuicdes
previdenciarias para o custeio do RGPS (doutrinariamente
chamado de periodo de graga).
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No entanto, o art. 15 da Lei 8.213/91 prevé situacdes
em que, mesmo sem 0 pagamento de contribuicdes
previdenciarias, é mantida a qualidade de segurado
(fundamento no principio da solidariedade):

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuicdes:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de
beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apOs a cessacado das
contribui¢cbes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a
segregacao, o segurado acometido de doenca de
segregacao compulsoéria;

IV - até 12 (doze) meses apoés o livramento, o
segurado retido ou recluso;

V - até 3 (irés) meses apos o licenciamento, 0
segurado incorporado as Forcas Armadas para
prestar servi¢o militar;

VI - até 6 (seis) meses apOs a cessacdo das
contribuicdes, o segurado facultativo.

8 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até
24 (vinte e quatro) meses se o0 segurado ja tiver
pago mais de 120 (cento e vinte) contribuices
mensais sem interrupcao que acarrete a perda da
qualidade de segurado.
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4. PREVIDENCIA SOCIAL RURAL.
PREVIDENCIA SOCIAL PRIVADA. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

e PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

O indio pode ser enquadrado como segurado especial,
desde que desenvolva as atividades regidas na lei. Cabera a
FUNAI emitir a certiddo de que o indio se enquadra como

segurado especial (RPS). Cabe a FUNAI a emissdo de
documento civil do indio.

Os boias-frias sdo qualificados como segurados especiais
(STJ, REsp 1321493/PR, recurso repetitivo), exigindo-lhes,
também, o inicio de prova material.

ANTES DE TUDO: NAO CONFUNDIR “SEGURADO
ESPECIAL” COM “APOSENTADORIA ESPECIAL”.

(CESPE / TRF 52 REGIAO) Armando, nascido em 10/8/1974,
comecou a trabalhar aos dez anos de idade, com seus pais e
irmaos, em uma pequena propriedade rural, em regime de
economia familiar, no interior do nordeste brasileiro. Em 1995,
Armando mudou-se para Recife — PE e foi trabalhar como
empregado em uma indldstria alimenticia, até 2002.
Posteriormente, Armando ingressou no servigo publico federal,
vinculando-se ao regime proprio de previdéncia social (RPPS).
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Acerca do reconhecimento de filiagdo ao regime geral
de previdéncia social (RGPS) do periodo trabalhado por
Armando em regime de economia familiar, e da obtencéo da
contagem reciproca de tempo de servi¢o, assinale a opgéo
correta.

Podera ser reconhecida a filiac&do a partir dos doze
anos de idade, enquanto exerceu atividade em regime de
economia familiar, e poder4d fazer uso da contagem
reciproca de tempo de servico caso promova O
recolhimento das contribui¢cfes desse periodo a titulo de
indenizacéao.

Sumula 5 da TNU: A prestacéo de servico rural
por menor de 12 a 14 anos, até o advento da Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, devidamente

comprovada, pode ser reconhecida para fins
previdenciérios.

Stmula 10 da TNU: O tempo de servico rural
anterior a vigéncia da Lei n°. 8.213/91 pode ser
utilizado para fins de contagem reciproca, assim
entendida aquela que soma tempo de atividade
privada, rural ou urbana, ao de servico publico
estatutario, desde que sejam recolhidas as
respectivas contribuigfes previdenciarias.

STJ: é possivel o codmputo do tempo de atividade rural do
menor para fins previdencidrios quando comprovado o
trabalho, a partir dos seus 12 anos, em regime de economia
familiar, porque, conforme entendimento do STJ, a legislacéo,
ao vedar o trabalho infantil do menor de 14 anos, teve por
escopo a sua protec¢do, tendo sido estabelecida a proibicdo em
beneficio do menor e ndo em seu prejuizo, aplicando-se o
principio da universalidade da cobertura da Seguridade Social.
(AgRg no REsp 1043663/SP, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS
DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
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TJ/PE), SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe
01/07/2013).

DEOLHONAJURIS: Apesar da proibicao do trabalho infantil, o
tempo de labor rural prestado por menor de 12 anos deve ser
computado para fins previdenciarios. STJ. 12 Turma. Agint no
AREsp 956.558-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
julgado em 02/06/2020 (Info 674).

(CESPE) Sumula 149/STJ - A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacéo da atividade de ruricola,
para efeito da obtencdo de beneficio previdenciario.

Inf. 506, STJ: A prova exclusivamente
testemunhal é insuficiente para comprovacéao da
atividade laborativa do trabalhador rural, sendo
indispensavel que ela venha corroborada por
razoavel inicio de prova material, a teor do art. 55,
§ 3°, da Lei n. 8.213/1991 e do enunciado n. 149
da Sdmula do STJ.

(CESPE / 2020) Considera-se regime de economia familiar a
atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nacleo familiar, devendo ser exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo e sem o
auxilio de empregados permanentes.

(FCC / TRF 12 REGIAO) O trabalhador rural, na condicdo de
segurado especial, sujeito & contribuicdo obrigatdria sobre a
producdo rural comercializada, somente faz jus a
aposentadoria por tempo de servico, se recolher contribuicdo
facultativa. CORRETA - SUMULA 272 STJ.
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EMPREGADO DOMESTICO

(CESPE / MPE CE / ANALISTA MINISTERIAL) Considera-se
empregado doméstico aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em
atividades sem fins lucrativos;

(QUESTAO) O empregador doméstico é obrigado a arrecadar
e a recolher a contribuicdo do segurado empregado a seu
servigo, assim como a parcela a seu cargo, até o dia 15 do més
seguinte ao da competéncia.

ERRADO.

O prazo ja foi até o dia 20. Também ja foi até o dia 15.
Atualmente, de acordo com o art. 30, V, da Lei n. 8.212/91,
0 empregador doméstico tem que arrecadar e recolher as
contribuicdes até o dia 07 do més subsequente.

(QUESTAO) Maria, empregada doméstica, apds cumprir todas
as condi¢des para a concessao do beneficio, ndo conseguiu
comprovar o efetivo recolhimento das contribuigbes devidas no
periodo basico de calculo. Nesse caso, Joana nao recebera
qualquer beneficio previdenciario. ERRADO.

O empregado doméstico se beneficia da presuncdo de
recolhimento das contribuicbes pelo empregador. No caso
descrito, se o INSS ndo souber o valor do salario, devera
conceder o beneficio no valor minimo, o qual podera ser
recalculado quando da apresentacdo de prova dos salarios de
contribuicdo (art. 35 da Lei 8.213/91).

REGIME PROPRIO

O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia
social serd aposentado: compulsoriamente, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos
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de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma
de lei complementar;

IMPORTANTE CITAR QUE A APOSENTADORIA
COMPULSORIA TAMBEM SE APLICA A EMPREGADOS
DOS CONSORCIOS PUBLICOS, EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E SUAS
SUBSIDIARIAS, OBSERVADO O TEMPO MINIMO DE
CONTRIBUICAO. (SAO PERTENCENTES AO REGIME
GERAL / CLT)

No &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicbes e Leis Orgéanicas, observados o
tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo.

E vedada a adocdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessao de beneficios em regime préprio
de previdéncia social, ressalvado o disposto nos 8§88 4°-A, 4°-B,
4°-C e 5°,

Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima
reduzida em 5 (cinco) anos em relacdo as idades decorrentes
da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 1° desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e
médio fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo.

Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, ocupantes do cargo de agente penitenciario, de
agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam
0 inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xl do caput do art. 52
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e os incisos | a IV do caput do art. 144 e servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes
guimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes.

O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou
municipal sera contado para fins de aposentadoria, observado
o disposto nos 88 9° e 9°-A do art. 201, e o tempo de servigo
correspondente sera contado para fins de disponibilidade.

Pelo art. 40 da CF, o universo de segurados do RPPS é
composto pelos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes.

A filiacao é automatica e obrigatéria — ndo ha segurados
facultativos no RPPS — a partir da investidura do servidor no
cargo publico efetivo. O art. 14 da ON-SPS/MPS 02/2009
entende que a filiacdo s6 se dar4 com o exercicio das funcdes
(n&o com a posse).

Em face da natureza publica do vinculo, é inviavel a
existéncia de periodo de graca (art. 15, Lei 8213/91) do RPPS.

Se o0 servidor efetivo também ocupar cargo em
comissdo ou exercer funcédo de confianca ha mesma unidade
federada, continuara vinculado ao RPPS. Igualmente, se for
cedido a 6rgado ou entidade de outro ente federativo, com ou
sem Onus para o cessionario, permanecera vinculado ao
regime de origem (art. 1°-A Lei 9717/98), obedecendo-se as
normas relativas ao repasse das contribuicdes.

(CESPE / CODEVASF) Individuo sem vinculo efetivo com
gualquer dos entes federativos que tenha sido homeado para
exercer cargo em comissao junto a 6rgado publico federal é
considerado segurado obrigatério do RGPS, devido ao cargo
que passou a ocupar.
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Art. 40, § 13, da CF. Aplica-se ao agente publico
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéo,
de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Art. 11 da L. 8.123/91. S0 segurados obrigatérios
da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: | - como empregado: [...] g) o servidor
publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive
em regime especial, e Fundacdes Publicas
Federais.

(QUESTAO) O servidor publico federal que desempenhe
atividade remunerada na iniciativa privada sera vinculado,
obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Ao exercer atividade remunerada na iniciativa privada, o
individuo ser& obrigatoriamente vinculado ao regime geral de
previdéncia. Mas isso ndo significa que ele perdera o vinculo
com o RPPS! As duas vinculagdes ocorrerdo de forma paralela
e, no futuro, poderdo dar ensejo ao recebimento de dois
beneficios, se preenchidos os requisitos em ambos os regimes.

(CESPE / DPU) O segurado aposentado pelo RGPS que
passar a auferir renda na condi¢do de trabalhador autbnomo
sera segurado obrigatério em relacdo a essa atividade e
participara do custeio da seguridade social.

(CESPE / TCE RJ) Os regimes proprios de previdéncia social
tém carater contributivo obrigatério e solidario, sendo
financiados com recursos provenientes do ente publico que o
instituiu e também das contribuic6es do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e pensionistas.
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Art. 40 da CF - O regime préprio de previdéncia
social terd carater contributivo e solidario,
mediante contribuigio do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e
pensionistas, observados o0s critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
103/2019)

(CESPE / TCE RJ) E vedada a existéncia de mais de um
regime préprio de previdéncia social e de mais de um érgéo ou
entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas
e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu
financiamento, observados os critérios, 0s parametros e a
natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o
§ 22.

(QUESTAO) O servidor publico de baixa renda podera,
facultativamente, filiar-se ao regime geral de previdéncia para
complementar o valor da aposentadoria futura, mediante
contribuicdo adicional especifica.

ERRADO.

Quem exerce duas atividades remuneradas pode ter duas
vinculagbes. No entanto, quem ja tem protecao previdenciaria
por algum regime néo pode se filiar ao RGPS — como facultativo
— apenas para aumentar o valor de beneficios futuros. Isso é
vedado pelo art. 201, 85°, da CF/88.

(CESPE / PGE SE) O tempo de servico em atividade privada

vinculada a previdéncia social ser4 contado somente para
efeito de aposentadoria e disponibilidade.
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(CESPE / PGE SE) A concessdo de aposentadoria por
invalidez permanente ao servidor independe do cumprimento
de tempo minimo de efetivo exercicio no servigo publico.

(CESPE / PGE SE) Mesmo quando cumpridos os requisitos
para o recebimento de aposentadoria no RPPS e no RGPS, é
vedado o recebimento cumulativo de proventos oriundos dos
dois regimes.

ERRADO.

(CESPE / PGE SE) Os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo RPPS sdo sempre imunes a incidéncia de
contribuigéo.

ERRADO.

Incide contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensbdes concedidas pelo RPPS que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos
(art. 40, 818, CF). Ademais, incidird também contribuicdes
sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo RPPS que superem o dobro o limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS quando o beneficiario, na forma
da lei, for portador de doenca incapacitante (art. 40, 8§21, CF).

(CESPE / AGU) A Lei n.° 12.618/2012, que instituiu o regime
de previdéncia complementar dos servidores publicos federais,
prevé como beneficiarios apenas os servidores publicos de
cargo efetivo, excluindo do seu alcance, por conseguinte, 0s
servidores ocupantes de cargos comissionados.

CERTO.

Servidor ocupante de cargo exclusivamente em comissao
€ regido pelo regime geral de previdéncia social (RGPS).
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Portanto, ndo h& que se falar em previdéncia
complementar dos servidores publicos federais.

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida,
uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢cdes
especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o
disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento)
do saléario-de-beneficio.

Logo, os servidores publicos que exercam atividades
em condi¢Bes especiais que prejudiguem a sua saude ou
integridade fisica (art. 40, 8 4°, 1l da CF/88) teréo direito de se
aposentar com menos tempo de contribuicdo que os demais
agentes publicos.

PREVIDENCIA PRIVADA

(CESPE / PGE AM) A previdéncia complementar privada é de
carater facultativo, possui natureza juridica contratual sui
generis e é organizada de forma autdbnoma relativamente ao
regime geral de previdéncia social.

(QUESTAO) O regramento constitucional da previdéncia
privada se caracteriza pela protecéo do trabalhador contra os
riscos sociais, contribuicdo solidaria e filiacdo prévia dos
segurados ao regime.

ERRADO.

De acordo com o art. 202 da CF/88, o regime de previdéncia
privada (previdéncia complementar) é constituido de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral, mediante a constituicdo
de reservas (capitalizadas) que garantam o pagamento do
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beneficio contratado. Cada um contribui para formar um
montante que garantirA apenas a si proprio, sem
compartilhamento dos riscos com a sociedade e nem
solidariedade no custeio.

(CESPE / PGE SE) O regime de previdéncia complementar
pode ser constituido por entidades abertas, estas sempre sob
a forma de sociedade andnima, sendo acessivel a quaisquer
pessoas fisicas.

(CESPE / AGU) Julgue o item a seguir, relativo a previdéncia
privada e as EFPCs.

Situacdo hipotética: A Fundacédo Previx, caracterizada como
EFPC, é patrocinada por empresa publica. O patriménio dessa
fundacdo € segregado do patrimbénio da referida empresa
publica, de modo que o custeio dos planos de beneficios
ofertados pela fundacdo constitui responsabilidade da
patrocinadora e dos participantes, incluindo os assistidos.

Assertiva: Nessa situacdo, os resultados deficitarios deveréao
ser equacionados por participantes e assistidos, porque se
veda a patrocinadora publica qualquer contribuicdo para o
custeio distinta da contribuicdo ordinaria.

ERRADO.

O resultado deficitario nos planos ou nas entidades
fechadas sera equacionado por patrocinadores,
participantes e assistidos, na proporcao existente entre as
suas contribuicdes, sem prejuizo de acdo regressiva
contra dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou
prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

(CESPE / AGU) Na relacdo de previdéncia complementar
administrada por uma EFPC, incide o principio da paridade
contributiva. Nesse sentido, a contribuicho de empresa
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patrocinadora deve ser idéntica a contribuicdo dos participantes
— regra do meio-a-meio.

ERRADO.

A contribuicdo normal do patrocinador para plano de
beneficios, em hip6tese alguma, excedera a do
participante. Logo, ela "PODE" ser idéntica se for meio a
meio, e ndo, "DEVE", conforme situacdo abordada na
questéao.

(CESPE) Define-se portabilidade como a faculdade de o
participante de plano de beneficios de entidade de previdéncia
complementar fechada transferir os recursos financeiros
correspondentes ao seu direito acumulado para outro plano de
beneficios de carater previdenciario operado por entidade de
previdéncia complementar ou sociedade seguradora
autorizada a operar o referido plano.

(CESPE) O empregado participante de plano de beneficios de
entidade de previdéncia complementar fechada que ainda néo
tenha adquirido o direito ao beneficio pleno quando da extingéo
do vinculo de emprego com o patrocinador podera optar pelo
recebimento de beneficio proporcional diferido.
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5. CUSTEIO. SALARIO DE CONTRIBUICAO.
LIMITES. REAJUSTES.

5.1. CUSTEIO

As contribuicbes para a seguridade social estdo
previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal, a cargo de
diversas fontes de custeio, cujo texto foi reformado pela
Emenda 20/1998, exigindo-se lei complementar para a criacao
de novas fontes ndo previstas no texto constitucional.

e Contribuicbes das empresas, empregados e
equiparados.
Aliquotas podem ser diferenciadas com base na folha de
pagamento, receita ou faturamento e lucro.

Base de célculo pode ser diferente com base na receita ou
faturamento e no lucro, exceto na folha de pagamento.

e Contribuicbes de trabalhadores e demais
segurados do RGPS.

e Concurso de prognésticos
e Importador

ORCAMENTO DIFERENCIADO: o orcamento da seguridade
nao se confunde com o or¢camento da Unido (art. 165, § 5°, I,
da CF/88), estando ela impedida de empregar 0s recursos
arrecadados em finalidades diversas do custeio de atividades
dessa area (art. 167, XI da CF/88);

PRECEDENCIA NA FONTE DE CUSTEIO: a criagdo ou
majoragdo de beneficio depende da prévia indicagdo da sua
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fonte de custeio (art. 195, § 5°, da CF/88). Esse principio tem
intima relagdo com o equilibrio financeiro e atuarial,

COMPULSORIEDADE DA CONTRIBUICAO: a incidéncia das
contribuicbes é determinada pela lei e independe da vontade
dos sujeitos passivos (art. 195, caput, da CF/88);

ANTERIORIDADE (art. 195, § 6°, da CF/88): contribui¢cbes
criadas ou majoradas s6 podem ser exigidas noventa dias apos
o inicio da vigéncia da lei que as instituiu.

A arrecadacao desses tributos é tdo importante que ha
vedacgdo no artigo 195, 83°, da Constituicdo Federal, para que
o Poder Publico contrate com as pessoas juridicas em débito
com a seguridade social, bem como Ihes conceda incentivos
fiscais ou crediticios.

(QUESTOES) A Certiddo Negativa de Débitos sera
obrigatoriamente exigida da empresa na contratagdo com o
Poder Publico, no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal
ou crediticio concedido por ele e no registro de ato relativo a
reducao de capital social.

(CESPE/2020) Art. 195, 85°, CF. Nenhum beneficio ou servico
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

(CESPE / CODEVASF) Para efeito de custeio do RGPS, as
aliquotas aplicadas aos salarios de contribuicdes dos
segurados empregados NAO s&o as mesmas aliquotas
aplicadas aos salarios de contribuicbes dos segurados
contribuintes individuais.

66



DIREITO PREVIDENCIARIO PARA CONCURSOS

LEMBRAR: as aliquotas dos contribuintes individuais e
segurados facultativos sdo maiores.

(POLICIA FEDERAL / 2018) O recolhimento mensal a
seguridade social relativo ao empregado Roberto é composto
pela parte arcada pelo empregado e pela parte arcada pelo
empregador, sendo esta Ultima correspondente a 20% do total
das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas a Roberto
durante o més.

(QUESTOES) Em relacéo as obrigacdes acessorias impostas
as empresas, a lei que institui o Plano de Custeio estabelece
gue a empresa € também obrigada a preparar folhas-de-
pagamento das remuneracoes pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servi¢o, de acordo com os padrdes e normas
estabelecidos pelo 6rgdo competente da Seguridade Social.
CERTO.

5.2. SALARIO CONTRIBUICAO

e Salario de contribuicio é a base de calculo da
contribuicdo dos segurados.

e E regulado pelo art. 28 da Lei 8.212/91, sendo utilizado
para a fixacdo do salario de beneficio e, por
conseguinte, para o calculo de todos os beneficios do
RGPS, exceto o salario-familia.

e Salario de contribuicao x salario beneficio:

SALARIO DE CONTRIBUICAO: é o valor sobre o qual incide a
contribuicdo previdenciaria. Em linhas gerais, é a base de
célculo da contribuicdo previdenciaria, em outras palavras.
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SALARIO BENEFICIO: é o valor basico utilizado para calculo
da renda mensal dos beneficios de prestagdo continuada,
inclusive os regidos por normas especiais, exceto o salario-
familia, a pensdo por morte, o salério-maternidade e os demais
beneficios de legislacdo especial. Portanto, para fazer o célculo
do beneficio, vocé devera se utilizar do salario-de-beneficio.

O salario de contribuicdo é uma parcela normalmente
composta por verbas remuneratérias do trabalho,
podendo também ser excepcionalmente formada por
verbas teoricamente indenizatérias, apenas nos casos
expressos previstos pela norma previdenciaria.

O Unico beneficio previdenciario considerado por lei
salario de contribuicdo era o salario-maternidade (art.
28, § 2° da Lei 8.212/91). Contudo, em 06.08.2020, o
STF julgou o RE 576967, com repercussdo geral, e
declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
8.212/91, que instituiam a cobrang¢a da contribuicdo
previdenciaria patronal sobre salario maternidade.

Limites do salario de contribuicéo

Art. 28. § 3°. O limite minimo do salario-de-
contribuicdo corresponde ao piso salarial,
legal ou normativo, da categoria ou,
inexistindo este, ao salario minimo, tomado
no seu valor mensal, diario ou horario,
conforme o ajustado e o tempo de trabalho
efetivo durante o més.

§ 4° O limite minimo do salario-de-
contribuicdo do menor aprendiz corresponde
a sua remuneracdo minima definida em lei.

O limite maximo fixado para o salario de contribuicdo é

o0 teto da previdéncia social. Segundo o site da previdéncia, o
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teto dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) passa a ser de R$ 6.433,57.

Esse valor é reajustado por meio de Portaria Conjunta
do Ministério da Fazenda e Ministério da Previdéncia Social.

e Composicao do saléario de contribuicéo:

Conforme ja foi exposto, o parametro de quantificagdo
para o salario de contribuicdo € a remuneracdo. Em regra, o
salario de contribuicBo sera composto pelas parcelas
remuneratorias decorrentes do labor, inclusive abarcando a
gratificagdo natalina (13° salario), por se tratar de verba
remuneratoria do empregado e doméstico, que apenas néo
sera considerada para o calculo do beneficio.

Resumindo as parcelas que incide contribuicéo
previdenciéria:

a) Salario + gorjeta

b) Salério in natura

c) Férias gozadas

d) Terco de férias gozadas
e) 13°salério

f) Quebra de caixa paga habitualmente, sem que seja
constatada diferencas no caixa

g) Horas extras e seu respectivo adicional
h) Adicional noturno e de periculosidade
i) Hora Repouso Alimentacdo — HRA
J) Adicional de transferéncia
Obs.: esse adicional é diferente da ajuda de custo.
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O valor correspondente a participacao do trabalhador no
auxilio alimenta¢&o ou auxilio transporte, descontado do salério
do trabalhador, deve integrar a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria patronal. STJ. 28 Turma. REsp 1928591-RS,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 05.10.2021 (Info 712)

N&o integram o salario de contribuigao:
a) Os beneficios da previdéncia social;
E o salario-maternidade?

Também NAO. Em 06.08.2020, o STF julgou o RE
576967, com repercussdo geral, e declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 8.212/91
(82° do art. 28; e parte final da alinea “a”, do §9°), que
instituiam a cobranca da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre salario maternidade.

E o salario paternidade?

A incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
salario paternidade ja foi declarada legal pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n°
1.230.957/RS, submetido a sistematica de recursos
repetitivos;

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal agora analisara
a incidéncia sob o viés constitucional, assim como
ocorreu com o salario-maternidade em meados de
agosto de 2020.

Existem grandes chances de o STF aplicar o mesmo
entendimento sobre o saldrio maternidade, ja que o
pagamento ndo é feito com habitualidade e tem o
mesmo objetivo do salario maternidade, prover o
amparo financeiro ao empregado durante o
afastamento do trabalho para acompanhar os primeiros
dias de vida de seu filho.
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b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo

aeronauta nos termos da Lei 5.929/73

c) A parcela in natura recebida de acordo com os

programas de alimentacdo

Revendo jurisprudéncia anterior, em 2016, o STJ julgou
no sentido de que a alimentacdo paga habitualmente
em dinheiro integra o salario de contribuicdo (AgRg no
REsp 1572191). No entanto, se pago disponibilizado in
natura, mesmo que fora do PAT, ndo integrara o salario
de contribuicéo.

Sumula n. 67 da TNU: O auxilio-alimentagéo recebido
em pecunia por segurado filiado ao Regime Geral da
Previdéncia Social integra o salario contribuicdo e
sujeita-se a incidéncia de contribui¢c@o previdenciaria.

d) As importancias recebidas a titulo de aviso prévio

INDENIZADO, férias e terco indenizados, licenca-
prémio indenizada, incentivo & demissdo e multa de
40% sobre 0 FGTS: isso porque essas verbas ostentam
natureza indenizatoria.

e) As importancias referentes aos ganhos eventuais e 0s

)

abonos expressamente desvinculados do salario;
indenizagdo por tempo de servigo, anterior aos de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo
Fundo de Garantia do Tempo de Servico/FGTS

A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma
da legislacao propria (89° Art. 28 Lei n. 8.212/91)

Sumula n. 60 da AGU: N&o ha incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o vale transporte pago
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9)

h)

em peculnia, considerando o carater indenizatério da
verba.

A contribuicéo previdenciaria ndo incide sobre o auxilio-
transporte ou o vale-transporte, ainda que pago em
pecunia. STJ. 12 Turma. REsp 1598509/RN, Rel. Min.
Gurgel de Faria, julgado em 13.06.2017.

O valor correspondente a participacdo do trabalhador
no auxilio alimentagdo ou auxilio transporte,
descontado do salario do trabalhador, deve integrar a
base de célculo da CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. STJ. 22 Turma. REsp
1928591-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
05.10.2021 (Info 712).

Ajuda de custo, em parcela Unica, recebida
exclusivamente em decorréncia de mudanca de local de
trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT;

Como visto, com a reforma trabalhista, as importancias,
AINDA QUE HABITUAIS, pagas a titulo de ajuda de
custo, NAO integram o conceito de remuneracao, por
conseguinte, ndo integram o salario de contribuicao
(CLT, art. 457, § 29).

As diarias para viagens;

Independentemente do valor que se paga a titulo de
didria para viagens, esse valor ndo tem natureza
salarial.

Nao existe mais uma limitacdo de percentual como
havia na regra do art. 457, § 2° (antes da reforma
trabalhista).
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CAIU NO CONCURSO DO CESPE PARA PROCURADOR DO
MUNICIPIO DE NATAL EM 2008, FOI CONSIDERADO
CORRETO O SEGUINTE ENUNCIADO: O auxilio-creche nédo
integra o salario-de-contribuicgao.

Stmula n.° 310 do STJ: O auxilio-creche NAO
integra o salario contribuigédo.

i) Valor pago pela empresa ao empregado nos 15 dias
gue antecedem o auxilio-doencga

5.3. FATO GERADOR

O fato gerador da contribuicdo previdenciaria surge no
momento em que a remuneracdo passa a ser devida e néo
guando efetivamente paga ou creditada, de modo que o
legislador adotou o regime de competéncia e ndo o de caixa.
Em suma, basta a prestacao do servi¢o para que a contribui¢do
seja devida, independentemente do efetivo pagamento da
remuneracgéo ajustada.
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6. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NATUREZA E
ESPECIES

Dispbe o art. 149 da CF:

Art. 149: Compete EXCLUSIVAMENTE A UNIAO
instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econdbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto
no Art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.

A competéncia para a criacdo das contribuicbes do art.
149 é destinada exclusivamente a unido. Contudo, o 8§ 1° do
mesmo artigo traz uma excecao.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuicdes para custeio de regime préprio de
previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribuigdo ou dos proventos
de aposentadoria e de pensdes. (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019).

Ainda, poderao ser progressivas de acordo com o valor
da base de contribuicdo ou dos proventos da aposentadoria e
de pensdes. Como regra de transicdo, essa nova disposicéo
somente sera aplicavel ao RPPS dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na data de publicacdo de lei de
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inciativa privada do respectivo Poder Executivo, que referende
integralmente.

Existe a possibilidade de criacdo da contribuicdo
extraordinaria, sendo vejamos:

8§ 1°A. Quando houver deficit atuarial, a
contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensbes que
supere o salario-minimo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida
prevista no § 1°-A para equacionar o deficit
atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicéo
extraordindria, no ambito da Unido, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1°-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata
0 § 1°-B deverd ser instituida simultaneamente
com outras medidas para equacionamento do
deficit e vigorara por periodo determinado,
contado da data de sua instituicdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

No que tange a instituicdo de contribuicbes especiais,
estas podem ser instituidas por lei ordinaria, exceto as
contribuicbes para o financiamento da seguridade social
incidentes sobre novas fontes de custeio, que, no caso, exigem
lei complementar, de acordo com o 84° art. 195 da CF.

As contribuicdes sociais sdo espécies de contribuicbes
especiais. Segundo entendimento do STF, essa subespécie
ainda esta sujeita a mais uma subdiviséo.

e Contribuicdes de seguridade social;
e Qutras contribui¢cdes sociais;
e Contribui¢cdes sociais gerais.
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O financiamento da seguridade social, dada a natureza
tributaria das contribuicbes sociais, também faz parte do
Sistema Tributario Nacional, e se submetem as normas gerais
de direito tributario, como os principios da legalidade e
anterioridade. Possui funcdo parafiscal, por suprir entidades
paraestatais com recursos vinculados a atividades especificas
de interesse do Estado.

As receitas arrecadadas destinam-se ao orcamento da
seguridade social, e ndo ao tesouro nacional. Algumas das
contribuicbes, como a COFINS e a CSLL, apesar de
arrecadadas e fiscalizadas pela Unido (Receita Federal), s&o
repassadas diretamente ao caixa da previdéncia, NAO violando
sua destinacao constitucional.

Caso a cobranca administrativa ndo surta efeitos, o
crédito é enviado para a PGFN, que inscreve em divida ativa e
possui atribuicdo para cobrar em juizo.

As contribuicdes sociais para o financiamento da
seguridade social, apesar de previstas no citado art. 149 da
CF/1988, encontram algumas regras especificas no art. 195 da
CF, dispositivo em que séo relacionadas as bases econémicas
sobre as quais podem incidir (fontes de financiamento).

Contudo, além daquelas fontes, o § 4° deste mesmo
artigo permite que a Unido institua novas fontes destinadas a
manutencdo ou a expansao da seguridade social (classificadas
pelo STF como “outras contribui¢cdes sociais”).

Relembre-se que o art. 154, inc. |, autoriza que a Uni&do
institua, mediante lei complementar, novos impostos, desde
gue sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base
de célculo préprios dos discriminados na Constituicdo Federal.

Assim, em ambos os casos, sdo imprescindiveis:
e ainstituicdo via lei complementar;

e a obediéncia a técnica da NAO cumulatividade
e;
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e a inovacdo quanto as bases de célculo e fatos
geradores.

ATENCAO: A exigéncia de utilizac&o de lei complementar s é
aplicavel para a criacdo de novas contribuicdes (RESIDUAIS).
Para a criacdo daquelas cujas fontes ja constam da
constituicdo, vale a regra geral: a utilizacdo de lei ordinaria.
Entdo, para regulamentar o PIS/PASEP, COFINS, CSLL, basta
lei ordinaria.

No que diz respeito a anterioridade, nas contribuicbes
sociais, ha incidéncia apenas da noventena:

CF, art. 195, § 6° - As contribui¢cBes sociais de que
trata este artigo (PREVIDENCIARIAS) s6 poderdo
ser exigidas apos decorridos NOVENTA DIAS da
data da publicacéo da lei que as houver instituido
ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto
no Art. 150, llI, (b).

Outrossim, as Contribuicdes de Seguridade Social
obedecem a anterioridade nonagesimal, mas podem ser
cobradas no mesmo exercicio em que instituidas e majoradas,
uma vez que o art. 195, § 6°, da CF, expressamente exclui tais
contribuicGes da anterioridade.

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, as
contribuicbes para a seguridade social sdo destinadas a
manutencdo ou a expansdo da seguridade social, ou seja, o
produto de sua arrecadagdo dever ser empregado no custeio
dos servigos relacionados a previdéncia social, a assisténcia e
a saude.

Espécies de contribuicdo para custeio da seguridade

social:
e Contribuicdo social do empregador (art. 195, |,
da CF);
e Contribuicdo social do trabalhador (art. 195, II,
da CF);
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e Contribuicdo social sobre receita de concursos
de progndsticos (art. 195, Ill, da CF);

e Contribuicdo social sobre a importagdo de bens
e servicos (art. 195, 1V, da CF);

e Contribuicdo social para o PIS e para o PASEP
(art. 239 da CF);

e Contribuicdo social provisoria sobre
movimentacao financeira (art. 74 da ADCT);

e Contribuicdo sociais residuais (art. 195, §4°, da
CF).

Essas contribuicdes NAO incidem sobre as receitas
decorrentes de exportacdo, mas incidem sobre a importacao de
produtos estrangeiros ou servicos. Além disso, suas aliquotas
podem ser:

e Ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operacéo e, no caso
de importagéo, o valor aduaneiro; ou

e Especifica, possuindo como base a unidade de
medida adotada.

Insta salientar que a imunidade sobre a exportacdo
NAO alcanca o lucro das empresas exportadoras. Incide no
lucro das empresas exportadoras a CLSS (RE 564413,
repercussao gera).

CUIDADO: Ao contrario das contribuicdes dos segurados que
tem a base de célculo limitada ao teto do salario de
contribuicdo, a contribuicdo previdenciaria das empresas NAO
possui um limitador, pois incidem sobre o total das
remuneragdes das pessoas fisicas que Ihe prestam servigos.

OBS.: Por forca da Lei 13.137/2015 NAO SE CONSIDERA
REMUNERACAO (ou seja, ndo incidird contribuicdo
previdenciaria patronal) os valores despendidos pelas
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entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional como
ministro de confisséo religiosa, membros do instituto de vida
consagrada, de congregacédo ou de ordem religiosa em face do
seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que
fornecidos em condi¢bes que independam da natureza e da
guantidade do trabalho executado.

A responsabilidade tributaria pelo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria sera dos empregadores, empresas
e equiparados, que deverdo repassar o valor a Secretaria de
Receita Federal do Brasil — constituindo hipétese de
substituicdo tributaria originaria na forma de arrecadacédo de
tributos.

E se o empregador, empresanéo recolher as contribui¢cdes
gue devia, o segurado empregado ficara prejudicado?
NAO.

Os segurados empregados e avulsos ndo podem sofrer
prejuizos na concessdo de seus beneficios, nem poderéo ser
cobrados pela Unido, caso a empresa hao repasse ao Fisco as
contribuigbes, ainda que néo tenha sido descontada, bastando
aos segurados comprovar o vinculo laboral e a remuneragéo
percebida.

CESPE/CEBRASPE, TRF5, 2007: O fato de o empregador
deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes no prazo e na forma legal ou
convencional constitui crime; entretanto, mesmo que o0
empregador ndo tenha promovido o recolhimento a
administracdo ndo pode, sob o fundamento de que o
empregador nada recolheu, indeferir requerimento de segurado
empregado que apresente pedido de beneficio.

Em relacdo a empregada doméstica, desde o advento
da Lei 10.710/2003, a empresa passou a ser responsavel pelo
pagamento do salario-maternidade da gestante, sendo a
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responsavel tributaria pelo desconto da contribuicdo
previdenciaria.

EXCECOES: cabera ao INSS o pagamento direto do beneficio
a empregada:

e empregada de MEI
¢ adocdo de crianca
e salario-maternidade derivado

No que diz respeito ao segurado contribuinte individual
ou facultativo, em regra, a aliquota da contribuicdo
previdenciaria foi fixada em 20% sobre o salario contribuigo,
cabendo ao proprio segurado promover diretamente o
recolhimento tempestivo da contribuicéo.

Em relacdo ao segurado especial, a Reforma da
Previdéncia, implementada pela EC n° 103/2019, manteve a
peculiaridade de que os segurados especiais ndo recolhem
sobre a base de calculo de salario de contribuicdo, mas
contribuem mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producéo rural, consoante o
art. 195, 88°, da CF/88), até o dia 20 ao més seguinte ao da
operacéo.

Outro ponto relevante sobre contribuicdes sociais, € a
imunidade para entidades beneficentes da assisténcia social. A
CF/88 concedeu imunidade para as entidades beneficentes de
assisténcia social afirmando que elas estdo dispensadas de
pagar contribuicBes para a seguridade social. Vejamos:

Art. 195 (...) § 7° - S&o isentas de contribuigcdo para
a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social.

Apesar de a redacgao do paragrafo falar em “isentas”, a
doutrina afirma que se trata, efetivamente, de uma hipotese de
imunidade, pois se trata de uma dispensa constitucional de
tributos.
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O 8§ 7° do art. 195 da CF/88 traz dois requisitos para o
gozo desta imunidade: 1) que se trate de pessoa juridica que
desempenhe atividades beneficentes de assisténcia social. 2)
gue esta entidade atenda a parametros previstos na lei.

A assisténcia social é tratada no art. 203 da CF/88. O
STF, contudo, confere um sentido mais amplo ao e afirma que
0s objetivos da assisténcia social elencados nos incisos do art.
203 podem ser conseguidos também por meio de servicos de
salde e educacdo. Assim, se a entidade prestar servigcos de
saude ou educacdo também podera, em tese, ser classificada
como de “assisténcia social”.

Ainda, por mais que a constituicdo ndo tenha deixado
expresso no § 7°do art. 195 que a lei é a complementar, o STF
fez uma interpretacdo em conjunto com o art. 146, inc. Il, da
CF. Isso porque, pelo fato de uma imunidade se tratar de uma
limitac&o constitucional ao poder de tributar, somente pode ser
regulada por lei complementar. O procedimento de habilitacéo,
entretanto, pode ser regulamentado por lei ordinaria.

Art. 2° Entidade beneficente, para os fins de
cumprimento desta Lei Complementar, é a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
presta servico nas areas de assisténcia social, de
salde e de educacéao, assim certificada na forma
desta Lei Complementar.

Art. 3° Fardo jus a imunidade de que trata o § 7°
do art. 195 da Constituicdo Federal as entidades
beneficentes que atuem nas areas da saulde, da
educacdao e da assisténcia social, certificadas nos
termos desta Lei Complementar, e que atendam,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo percebam seus dirigentes estatutarios,
conselheiros, associados, instituidores ou
benfeitores = remuneracdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, das
funcbes ou das atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;
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Il - apliquem suas rendas, seus recursos e
eventual superavit integralmente no territério
nacional, na manutencdo e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais;

Il - apresentem certiddo negativa ou certiddo
positiva com efeito de negativa de débitos
relativos aos tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
bem como comprovacdo de regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);

IV - mantenham escrituragao contabil regular que
registre as receitas e as despesas, bem como o
registro em gratuidade, de forma segregada, em
consonancia com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade e com a legislacdo fiscal em

vigor;

V - nado distribuam a seus conselheiros,
associados, instituidores ou benfeitores seus
resultados, dividendos, bonificacbes,

participacGes ou parcelas do seu patriménio, sob
qualquer forma ou pretexto, e, na hipétese de
prestacdo de servicos a terceiros, publicos ou
privados, com ou sem cessao de mao de obra, ndo
transfiram a esses terceiros os beneficios relativos
a imunidade prevista no § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal;

VI - conservem, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data de emisséo, os documentos que
comprovem a origem e o registro de seus recursos
e os relativos a atos ou a operacfes realizadas
que impliguem modificacdo da situagéo
patrimonial,

VIl - apresentem as demonstracdes contédbeis e
financeiras devidamente auditadas por auditor
independente  legalmente  habilitado  nos
Conselhos Regionais de Contabilidade, quando a
receita bruta anual auferida for superior ao limite
fixado pelo inciso Il do caput do art. 3° da Lei
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Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006; e

VIl - prevejam, em seus atos constitutivos, em
caso de dissolucdo ou extingdo, a destinacao do
eventual patriménio remanescente a entidades
beneficentes certificadas ou a entidades publicas.

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput
deste artigo n&o impede:

| - a remuneracgéo aos dirigentes ndo estatutarios;
e

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutarios,
desde que recebam remuneracéo inferior, em seu
valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneracdo de servidores
do Poder Executivo federal, obedecidas as
seguintes condic¢des:

a) nenhum dirigente remunerado podera ser
cbnjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive
afim, de instituidores, de associados, de
dirigentes, de conselheiros, de benfeitores ou
equivalentes da entidade de que trata o caput
deste artigo; e

b) o total pago a titulo de remuneragdo para
dirigentes pelo exercicio das atribuicbes
estatutarias devera ser inferior a 5 (cinco) vezes o
valor correspondente ao limite individual
estabelecido para a remuneracédo dos servidores
do Poder Executivo federal.

§ 2° O valor das remuneracdes de que trata o § 1°
deste artigo deverd respeitar como limite maximo
os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuagdo e devera
ser fixado pelo 6rgédo de deliberacédo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicacao ao
Ministério Publico, no caso das fundagdes.

§ 3° Os dirigentes, estatutarios ou ndo, nédo
respondem, direta ou subsidiariamente, pelas
obrigagbes fiscais da entidade, salvo se
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comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacgéo.

Art. 4° A imunidade de que trata esta Lei
Complementar abrange as contribuicdes sociais
previstas nos incisos I, lll e IV do caput do art. 195
e no art. 239 da Constituicdo Federal, relativas a
entidade beneficente, a todas as suas atividades
e aos empregados e demais segurados da
previdéncia social, mas ndo se estende a outra
pessoa juridica, ainda que constituida e mantida
pela entidade a qual a certificacdo foi concedida.

Art. 5° As entidades beneficentes deveréo
obedecer ao principio da universalidade do
atendimento, vedado dirigir suas atividades
exclusivamente a seus associados ou categoria
profissional.

No que tange a certificacdo (CEBAS), a regra é que
somente sera concedida a entidade beneficente que demonstre
no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, o periodo
minimo de 12 meses de sua constituicdo, observando o
cumprimento legal dos requisitos e da respectiva area de
atuacao.

CESPE/CEBRASPE, TC-DF, 2021: Segundo a jurisprudéncia
sumulada pelo STJ, a entidade que recebe o certificado de
entidade beneficente de assisténcia social (CEBAS) passa a
usufruir de tais efeitos de forma retroativa a data em que
demonstrado o cumprimento dos requisitos estabelecidos por
lei complementar para a fruicdo da imunidade.

(CESPE /TCE RJ) A assembleia legislativa de uma unidade da
Federacdo aprovou lei que majorava o0 percentual da
contribuicdo previdenciaria para o custeio dos beneficios de
aposentadorias. Nessa situacdo, 0 novo percentual de
contribuicdo sé pode ser exigido no exercicio financeiro
seguinte ao da aprovacédo de tal majoracdo. ERRADO.
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De acordo com o art. 195, § 6° da CF/88, as contribuicdes
sociais apenas respeitam o principio da NOVENTENA, e nédo
precisa respeitar o principio da anterioridade anual.
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7. PRESTACAO. CARENCIA. BENEFICIOS.
RENDA MENSAL INICIAL.
APOSENTADORIAS, AUXILIOS E
PENSOES; PRESCRICAO.

Estudaremos agora as prestacdes previdenciarias,
formadas pelos beneficios (obrigacGes de pagar quantia certa)
e pelos servicos (obrigacfes de fazer) do RGPS devidos aos
segurados e aos seus dependentes.

Com relacdo aos segurados, séo previstos oito beneficios
previdenciarios:

BENEFICIOS PARA OS SEGURADOS

Aposentadoria por invalidez
Aposentadoria por idade

Aposentadoria por tempo de contribuicdo (A REFORMA
DA PREVIDENCIA NAO SO ALTEROU AS IDADES
MINIMAS PARA APOSENTADORIA, MAS TAMBEM
EXTINGUIU A APOSENTADORIA APENAS POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO).

Aposentadorias especiais
Auxilio-doenca
Salario-familia
Salario-maternidade
Auxilio-acidente

Ja para os dependentes dos segurados sao previstos
apenas dois beneficios:
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BENEFICIOS DOS DEPENDENTES
¢ Pensédo por morte
e Auxilio-recluséao

Vale ressaltar que o seguro-desemprego nao é um
beneficio previdenciario, pois foi excluido expressamente
pelo artigo 9°, 81°, da Lei 8.213/91, sendo gerenciado no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, e ndo da
Previdéncia Social, conquanto o risco social "desemprego
involuntario" esteja previsto no artigo 201, inciso lll, da
Constituicdo Federal, como tutelavel pelo RGPS. Contudo,
frise-se se tratar de tema deveras polémico.

Ademais, existem beneficios pagos no RGPS que serdo
previstos em normas especiais (beneficios especiais), a
exemplo da aposentadoria do ex-combatente da 2% Guerra
Mundial, da aposentadoria ou pensdo excepcional do anistiado
politico, da pensédo especial vitalicia para as vitimas da
Talidomida, da pensdo mensal vitalicia dos seringueiros, da
pensdo mensal das vitimas da hemodialise de Caruaru e da
pensdo mensal das vitimas da Hanseniase.

No que tange aos servicos previdenciarios, sdo listados
apenas dois, que poderéo ser prestados tanto aos segurados
guanto aos seus dependentes: SERVICO SOCIAL E
REABILITACAO PROFISSIONAL.

De logo, vale registrar que a concessao de aposentadoria
espontanea ndo tem o conddo de extinguir o contrato de
trabalho, ndo mais prevalecendo a redacdo do artigo 453, da
CLT, pois seria uma hipétese de despedida arbitraria, o que
atenta contra o artigo 7°, inciso 1, da Constituicdo Federal.

CARENCIA

E o nimero minimo de contribui¢ces indispensaveis
para que o segurado ou dependente faca jus a determinado
beneficio (Lei n® 8.213/91, art. 24).
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O objetivo da caréncia é resguardar o equilibrio
financeiro e atuarial e evitar a préatica de fraudes. Computo da
caréncia (Lei n® 8.213/91, art. 27).

(QUESTAO) Os conceitos de caréncia e tempo de contribuico
sdo distintos, apesar de muitas vezes serem confundidos. A
caréncia serve para evitar que o individuo s6 entre no sistema
(comece a contribuir) quando ja estd precisando de um
beneficio. O tempo de contribuigdo, a seu turno, é calculado
para garantir a contribuicdo necessaria para garantir o custeio
das prestacdes.

Para o empregado, empregado doméstico — a partir
da LC 150/15, trabalhador avulso e contribuinte individual
gue preste servico a pessoa juridica: ha presuncdo de
recolhimento em dia, pois a responsabilidade de recolhimento
€ sempre do empregador (art. 33, 8§ 5° Lei 8.212/91);
computando-se caréncia do més de filiagdo/exercicio da
atividade remunerada.

Para o contribuinte individual que trabalha por
contapropriae o segurado facultativo — conta-se do efetivo
pagamento da primeira contribuicdo sem atraso. TNU e
STJ, contudo, entendem pela possibilidade de computar
contribuicbes em atraso, desde que posteriores a primeira paga
sem atraso e que nao tenham sido pagas apos a perda da
gualidade de segurado.

Segurado especial: a partir do efetivo exercicio da
atividade rural ou pesqueira artesanal para fins de subsisténcia,
sem o auxilio de empregados permanentes. Termo inicial da
caréncia. E o primeiro dia do més da competéncia recolhida,
nao interessando o dia em que efetivamente ocorreu o
pagamento.

Dependem de caréncia (art. 25):

e auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez (hominada
ap6s a reforma de aposentadoria por incapacidade
permanente): 12 (doze) contribuicdes mensais.
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aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
servico e aposentadoria especial: 180 contribuigcdes
mensais.

salario-maternidade para as seguradas de que tratam
os incisos V e VII do caput art. 11 e o art. 13: 10
contribuicbes mensais, respeitado o disposto no
paragrafo Unico do art. 39 desta Lei.

Independem de caréncia (rol taxativo, art. 26):

auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos
de ACIDENTE DE QUALQUER NATUREZA ou CAUSA
E DE DOENCA PROFISSIONAL OU DO TRABALHO,
bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao
RGPS, for acometido de alguma das doencas e
afeccoes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social,
atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com o0s
critérios de estigma, deformacado, mutilacdo, deficiéncia
ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade
gue merecam tratamento particularizado;

PENSAO POR MORTE

SALARIO-FAMILIA

AUXILIO-ACIDENTE

salario-maternidade para as seguradas: EMPREGADA,
TRABALHADORA AVULSA, EMPREGADA
DOMESTICA (EAD)

servicgo social
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o reabilitacdo profissional

BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Cuida-se de beneficio devido aos segurados
acometidos de incapacidade substancial e permanente para o
exercicio da atividade remunerada que habitualmente
exerciam, independentemente da percepcéo de prévio auxilio-
doenca.

Deve ser total e permanente, sem possibilidade de
exercicio de outra atividade compativel com suas restricdes
fisicas e psiquicas.

E possivel receber o beneficio por incapacidade,
concedido judicialmente, mesmo que o periodo coincida com
aguele em que o segurado estava trabalhando e aguardava o
deferimento do beneficio.

Caso concreto: o segurado teve indeferido pelo INSS
beneficio por incapacidade (auxilio doenca ou
aposentadoria por invalidez) na via administrativa. Para
conseguir se sustentar, teve que trabalhar apdés o
indeferimento e entrou com acgéo judicial para a concesséo
do beneficio. (INFO 675 — STJ)

Vale ressaltar que a aposentadoria por invalidez nédo é
definitiva (salvo para os maiores de 60 anos de idade, que
estdo isentos da pericia, desde que ndo voltem a exercer
atividade remunerada), devendo cessar a qualquer tempo caso
0 segurado recupere a sua capacidade laborativa, a exemplo
de cura apds tratamento cirdrgico que se submeteu
espontaneamente.
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Caréncia: Regra sera de 12 contribuicdes mensais,
excepcionalmente dispensada nas hipdteses de acidente
de qualquer natureza, doenca profissional, do trabalho ou
das moléstias graves listadas em ato regulamentar (desde
gue acometido apés a filiacdo, salvo se houver progresséo ou
agravamento posterior a filiacdo que resulte em incapacidade
superveniente — Sumula 53 da TNU).

Para os fatos geradores ocorridos apés a publicacdo da
EC n. 103/2019:

1) aposentadoria por incapacidade permanente (néo
acidentaria): 60% do salario de beneficio, com acréscimo
de dois pontos percentuais para cada ano de contribuicéo
que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo no caso
dos homens e dos 15 anos, no caso das mulheres;

2) aposentadoria por incapacidade permanente quando
decorrer de acidente de trabalho, de doencga profissional e
de doenca do trabalho: 100% do salério de beneficio.

Auxilio-acompanhante ou grande invalidez. E
possivel um acréscimo de 25% sobre a RMI da
aposentadoria por invalidez (previsto no art. 45 da Lei n.°
8.213/1991), podendo extrapolar o teto, ou seja, chegar a
125% do salario de beneficio se o segurado necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa. Sera recalculado
guando o beneficio que Ihe deu origem for reajustado e
cessara com a morte do aposentado, ndo sendo
incorporéavel ao valor da penséo.

Em 12/03/2019, a 12 Turma do STF determinou a
suspenséo de todos os processos em tramitagdo nos juizados
especiais federais que tratem da possibilidade de concesséao
do adicional de 25%, previsto no artigo 45 da Lei 8.213/91, a
outros beneficios além da aposentadoria por invalidez.

Nao é possivel a extensdo do auxilio contido no art. 45 da lei
8.213/1991, também chamado de auxilio de grande invalidez
ou auxilio-acompanhante, para todos o0s segurados
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aposentados que necessitem de ajuda permanente para o
desempenho de atividades basicas da vida diaria.

Tese fixada pelo STF: no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar ou ampliar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo de extensdo do auxilio da grande invalidez a todas as
espécies de aposentadoria. STF. Plenario. RE 1221446/RJ,
Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 18/6/2021 (Repercussao
Geral — Tema 1095) (Info 1022).

Cessacédo do beneficio: a cessac¢do do beneficio pode se dar
imediatamente, quando o segurado retorna voluntariamente as
suas atividades (art. 46), ou gradualmente, nos termos do art.
47 da LBPS. O procedimento previsto no art. 47 € chamado
pela doutrina de MENSALIDADES DE RECUPERACAO.

APOSENTADORIA POR IDADE

| — 65 anos de idade, se homem, e 62 anos de
idade, se mulher, observado tempo minimo de
contribuicao;

Il — 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de
idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e
para 0s que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° O requisito de idade a que se refere o inciso |
do § 7° serd reduzido em cinco anos, para o
professor que comprove tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacéo
infantil e no ensino fundamental e médio fixado em
lei complementar.

e Caréncia: 180 contribuicbes mensais, observada a
regra de transicao do art. 142 da Lei n. 8.213/91.
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(QUESTOES) Com o advento da EC 103/19, as
aposentadorias voluntarias atualmente concedidas aos
trabalhadores urbanos sé@o duas: aposentadoria por idade e
aposentadoria por tempo de contribuicdo. A aposentadoria
especial é devida apenas aos trabalhadores rurais. ERRADO.

A partir da EC 103/19, os trabalhadores urbanos se
aposentardo por idade E tempo de contribuicdo. A
aposentadoria meramente por idade atualmente € cabivel
apenas para os trabalhadores rurais. Outro erro esta na parte
final: a aposentadoria especial € devida aos trabalhadores
empregados, avulsos e individuais que tenha contato com
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos nocivos a saude. N&o
confunda “aposentadoria especial” com “segurado especial”!

(QUESTOES) Os professores da educacéo infantil e do ensino
fundamental que comprovem 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo exclusiva na profisséo e que tenham 57 (cinquenta
e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, poderdo se aposentar sem impedimentos.

APOSENTADORIA ESPECIAL

A EC n. 103/2019 alterou substancialmente a redacao
do 8 1° do art. 201 da Constituicdo, estabelecendo a
possibilidade de previsdo, em lei complementar, de idade e
tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concesséo
de aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicédo a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
salude, ou associacdo desses agentes, vedados a
caracterizacao por categoria profissional ou ocupacéo.

A definicdo da idade minima constou do art. 19, § 1°,
sendo fixada provisoriamente em 55, 58 ou 60 anos, a
depender do tempo de exposicdo de 15, 20 ou 25 anos,
respectivamente.

94



DIREITO PREVIDENCIARIO PARA CONCURSOS

AUXILIO-DOENCA

Superveniéncia de incapacidade total e temporéria para
as fun¢des que o segurado desempenhava e a subsisténcia de
tal situagcéo por mais de 15 dias consecutivos. Basta assim a
incapacidade laborativa parcial para o trabalho habitual,
gue dure mais que 15 dias consecutivos.

12 contribuicbes mensais (segurado especial: 12 meses de
atividade ruricola ou pesqueira em regime de economia familiar
para a subsisténcia), salvo acidente de qualquer natureza,
doenca profissional ou do trabalho.

(VUNESP / 2020) No caso brasileiro, em rela¢@o as normas em
vigor, é correto afirmar que, em afastamento de trabalho por
motivos de saude: tem direito ao afastamento o empregado que
tiver contribuido por ao menos 12 meses ao INSS, ndo havendo
tempo no caso de acidentes de trabalho.

Todos os segurados: O empregado (urbano, rural e doméstico),
o trabalhador avulso e o segurado especial, conforme se
observa dos arts. 18, § 1°, com a redagao conferida pela LC n.
150/2015, e 39, |, da Lei n. 8.213/1991.

Caso tenha perdido a qualidade de segurado, devera cumprir
metade da caréncia de 12 meses a partir da nova filiacdo a
Previdéncia Social — Lei n® 13.846/2019.

(QUESTOES) O auxilio-doenca, também chamado de auxilio
por incapacidade temporaria, serd devido ao segurado que,
cumprido o tempo de caréncia, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos, cessando o beneficio com a
transformacdo em auxilio-acidente, com a concessédo de
gualquer espécie de aposentadoria, com a reabilitacdo para
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outra atividade, com a recuperacdo da capacidade laborativa
ou com o 6bito do segurado.

Ano: 2022 - CESPE / CEBRASPE - 2022 - DPE-PI - Defensor
Pablico

Aldo iniciou seu contrato de trabalho em 1.° de marco de
2021, passando a efetuar suas primeiras contribuicdes a
previdéncia social. Em julho de 2021, Aldo sofreu um
acidente de moto durante um final de semana em que nao
trabalhava, tendo, por isso, de ficar hospitalizado. No més
seguinte ao acidente, enquanto Aldo ainda se encontrava
hospitalizado, a sua esposa deu entrada em pedido de
auxilio-doenca em beneficio dele. Depois de trés meses
internado no hospital, Aldo faleceu, em 15 de outubro de
2021, sem deixar filhos ou pais vivos.

Nessa situacdo hipotética, dado o falecimento de Aldo, a
sua esposa podera receber do INSS a pensao por morte, a
partir da data do 6bito de Aldo.

e E constitucional o computo, para fins de caréncia, do
periodo no qual o segurado esteve em gozo do
beneficio de auxilio-doenga, desde que intercalado com
atividade laborativa. STF. Plenario. RE 1.298.832/RS
(repercussdo geral- Tema 1.125), Rel. Ministro Luiz
Fux, julgado em 18/02/2021.

¢ N&o encontra previsdo legal a exigéncia de
comprovacao de que o segurado esteja completamente
incapaz para o exercicio de qualquer trabalho para
concessao do beneficio de auxilio-doenga. STJ. 12
Turma. REsp 1474476-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 05/04/2018 (Info 623).
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AUXILIO-ACIDENTE (ART. 86, LBPS)

E um beneficio previdenciario pago ao segurado que
sofreu um acidente de qualquer natureza (ndo precisa
ser acidente do trabalho), ficou com sequelas e, por
conta disso, continua laborando, mas ficou com a
capacidade de trabalho reduzida para a atividade que
habitualmente exercia.

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como
indenizacdo, ao segurado quando, apoés
consolidagéo das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliguem reducéo da capacidade para o trabalho
gue habitualmente exercia. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.528/97)

Beneficiarios. Segurado empregado, inclusive ao
domeéstico (por forga da LC 150/15), trabalhador avulso
e segurado especial. (ndo traz o contribuinte
individual)

Nao ha caréncia.
50% do salario de beneficio.

E o Unico beneficio previdenciario exclusivamente
indenizatorio.

O auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte
ao da cessacado do auxilio-doenca, independentemente
de qualquer remuneracao ou rendimento auferido pelo
acidentado, vedada sua acumulagdo com qualquer
aposentadoria.

A perda da audicdo, em qualquer grau, somente
proporcionara a concessao do auxilio-acidente, quando,
além do reconhecimento de causalidade entre o
trabalho e a doenca, resultar, comprovadamente, na
reducdo ou perda da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia.
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O STJ entende que nao é imprescindivel que a moléstia
seja irreversivel para a concessdo deste beneficio
(REsp 1.112.866, de 25.11.09).

E possivel acumular auxilio-acidente e auxilio-doenca?

SIM, mas desde que ndo decorram de uma mesma
lesdo (mesmo fato gerador).

O termo inicial do auxilio-acidente deve recair no
dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca
que Ihe deu origem, conforme determina o art. 86,
§ 29 da Lei n° 8.213/91. STJ. 1 Secdo. REsp
1729555-SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes,
julgado em 09/06/2021 (Recurso Repetitivo —
Tema 862) (Info 700).

E possivel acumular auxilio-acidente e aposentadoria?

1) Antes da MP 1.596-14/97: SIM. A redacao original do
art. 86 da Lei n° 8.213/91 previa que o auxilio-acidente
era um beneficio vitalicio, sendo permitida a sua
acumulacdo com aposentadoria.

2) Depois da MP 1.596-14/97: NAO. O art. 86 foi
alterado pela MP 1.596-14/97, convertida na Lei n°
9.528/97, que afastou a vitaliciedade do auxilio-acidente
e passou a proibir a acumulacdo do beneficio
acidentario com qualquer espécie de aposentadoria do
regime geral, passando a integrar o salario de
contribuicdo para fins de calculo da aposentadoria
previdenciaria.

A possibilidade de cumulagdo do auxilio-acidente
com proventos de aposentadoria pressupde que a
eclosdo da lesdo incapacitante, ensejadora do
direito ao auxilio-acidente, e a concessédo da
aposentadoria sejam anteriores a alteragdo do art.
86, 88 2° e 3°, da Lei n°® 8.213/91, promovida em
11/11/1997 pela Medida Proviséria n° 1.596-
14/1997, posteriormente convertida na Lei n°
9.528/97, sendo irrelevante a data do termo inicial
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do beneficio. STJ. 12 Turma. Agint no REsp
1.907.861-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Rel. Acd.
Min. Regina Helena Costa, julgado em 22/03/2022
(Info 731).

(QUESTAO) O segurado que quiser usufruir de auxilio-
acidente deverd comprovar a caréncia de 12 (doze)
contribuicbes mensais.

Errado.

As 12 contribuicbes mensais sdo exigidas para a concessao do
auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidez, como retrata
o artigo 25 da lei n. 8.213/91. O auxilio-acidente independe
de caréncia, como se vé no art. 26.

SALARIO-FAMILIA (ART. 65/70, LBPS)

Determinados segurados que tenham
filhos/equiparados menores de 14 anos ou invalidos,
condicionado & apresentacdo do atestado anual de
vacinacdo (até 06 anos de idade) ou semestral de
frequéncia escolar (maiores de 07 anos).

Serd devido apenas aos segurados baixa renda,
especificamente ao segurado empregado, empregado
domeéstico, ao avulso, ao aposentado por invalidez, ao
aposentado por idade e aos demais aposentados com
idade minima de 65 anos (homem) ou 60 anos (mulher).

Nao ha caréncia.

E possivel a percepcdo de dois salarios-familia por um
filho, desde que ambos 0s pais sejam responsaveis pelo
infante.
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No caso de separacdo, divércio ou abandono o
segurado nao recebera o beneficio se ndo ficar com a
guarda.

A DIB — Data de Inicio do Beneficio ser4 a data da
apresentacéo da certiddo de nascimento (art. 84, RPS).

SALARIO-MATERNIDADE (ART. 71/73, LBPS)

Seréa devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 dias, com inicio de vigéncia no 28° dia antes do
parto, assim como ao segurado ou segurada no caso de
adocdao de crianca.

Para a segurada empregada, doméstica e
trabalhadora avulsa ndo ha caréncia; para as demais
(contribuinte individual, facultativa e especial), sera
de 10 contribuicbes mensais ou 10 meses de
atividade ruricola/pesqueira em regime de economia
familiar para a subsisténcia (segurada especial).

Para a empregada e a avulsa, o valor equivalerd a uma
remuneragdo mensal, ndo se sujeitando ao teto do
RGPS (STF, ADI-MC 1.946), mas deve observar o teto
federal (artigo 248, da CRFB), cabendo a empresa arcar
com a eventual diferenca. Para a empregada
doméstica, sera o ultimo salario de contribuicdo. No
caso da segurada especial, equivalerd em um doze
avos do valor sobre o qual incidiu sua Ultima
contribuicdo anual, ou 01 salario minimo, a0 menos.
Para a contribuinte individual e a facultativa, consistira
na meédia aritmética dos 12 dltimos salarios de
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contribuicdo apurados em periodo nao superior a 15
meses.

BENEFICIOS DEVIDOS AOS DEPENDENTES

Possibilidade de conferir pensédo por morte aos avis
gue criaram o falecido como se fosse filho. Deve ser
reconhecido aos avés de segurado falecido o direito ao
recebimento de pensdo por morte em razdo de terem
sido os responsaveis pela criacdo do neto, ocupando
verdadeiro papel de genitores. STJ. 22 Turma. REsp
1.574.859-SP, Rel. Min. Mauro Campbell Margues,
julgado em 8/11/2016 (Info 594).

PENSAO POR MORTE (ART. 74/79, LBPS)

Caréncia. Nao ha (A MP 664/14 tentou inserir caréncia,
mas na conversao em lei foi restabelecida a dispensa
de caréncia).

#REFORMADAPREVIDENCIA: com a EC 103/19, o
valor da pensao por morte serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a
gue teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo
de 100% (cem por cento) e, estas cotas dos
dependentes cessardo com a perda dessa qualidade e
nao serdo revertidas em favor dos demais dependentes.

Assim, a EC 103, art. 23, § 1° As cotas por dependente
cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o
valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte
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guando o numero de dependentes remanescente for
igual ou superior a 5 (cinco).

(CESPE / TCE RJ) De acordo com a Emenda Constitucional
103/2019: a pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
servidor publico federal seréa equivalente a uma cota familiar de
50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento).

e Na hipétese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da
pensdo por morte sera equivalente a 100% da
aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a
gue teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito.

e Segurado especial: um salario minimo. Se estiver
contribuindo facultativamente o beneficio sera calculado
na sistematica anterior.

e A lei altera o prazo de recolhimento e a pensao por
morte passa a ser devida desde a data: do 6bito,
guando requerida em até cento e oitenta dias apds o
Obito, para os filhos menores de dezesseis anos; ou em
até noventa dias apds o Obito, para 0s demais
dependentes (novo art. 74, |, da Lei n. 8.213/91).

o Perde o direito a pensdo por morte o condenado
criminalmente por sentenga com transito em julgado,
como autor, coautor ou participe de homicidio doloso,
ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa
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do segurado, ressalvados o0s __absolutamente
incapazes e 0s inimputaveis.

A Lei n. 13.846/2019 alterou o art. 17 da Lei n.
8.213/1991 e passou a prever expressamente em seu §
7° que “ndo sera admitida a inscrigdo post mortem de
segurado contribuinte individual e de segurado
facultativo”.

E possivel que o INSS ajuize agdo regressiva contra
o autor do homicidio pedindo o ressarcimento dos
valores pagos a titulo de pensdo por morte aos
filhos de segurada, vitima de homicidio praticado
por seu ex-companheiro. (Info 596, STJ)

Sumula 336. “A mulher que renunciou aos alimentos na
separacdo judicial tem direito & penséo previdenciaria
por morte do ex-marido, comprovada a necessidade
econdmica superveniente".

TNU 37. A penséo por morte, devida ao filho até os
21 anos de idade, ndo se prorroga pela pendéncia
do curso universitario.

N&o ocorre a prescricdo do fundo de direito no pedido
de concessao de pensao por morte, estando prescritas
apenas as prestacfes vencidas no quinquénio que
precedeu a propositura da acao.

Conjuge ou ex-cbnjuge recebera o beneficio por 04
(quatro) meses se o instituidor ndo tiver integralizado a
caréncia de 18 (dezoito) meses até o 6bito;
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(QUESTAO) O cobnjuge divorciado ou separado
judicialmente ou de fato que recebia pensédo de alimentos
concorreraa pensao por morte em igualdade de condi¢cdes
com os filhos e o atual companheiro do segurado falecido.

AUXILIO-RECLUSAO

O auxilio-reclusdo é um beneficio previdenciario pago
aos dependentes do segurado que for preso, desde que
ele (segurado) tenha baixa renda, ndo receba
remuneragdo da empresa durante a prisdo, nem esteja
em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia. Se o segurado, no momento em
qgue foi preso, estava desempregado, a Portaria
Ministerial determina que serd considerado como
critério para “baixa renda” o seu ultimo salario de
contribuic&o (referente ao ultimo trabalho). Ex: Jo&o foi
preso em 2015, momento em que estava
desempregado; seu Ultimo salario de contribuicdo era
de R$ 3.000,00; pela Portaria, mesmo Jodo estando
desempregado, ndo poderia ser considerado de baixa
renda e seus familiares néo teriam direito ao beneficio.
O STJ concorda com essa previsdo da Portaria? Esse
critério do Udltimo salario de contribuicdo para o
segurado preso desempregado é vélido? NAO. Na
analise de concesséao do auxilio-reclusao, o fato de
o recluso que mantenha a condicdo de segurado
pelo RGPS estar desempregado ou sem renda no
momento em que foi preso demonstra que ele tinha
“baixa renda”, independentemente do valor do
Gltimo salario de contribuicdo. O critério econémico
da renda deve ser aferido no momento da recluséo, pois
€ nele que os dependentes sofrem o baque da perda do
provedor. Se, nesse instante, o segurado estava
desempregado, presume-se que sSe encontrava em
baixa renda, sendo, portanto, devido o beneficio a seus
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dependentes. Para a concessdo de auxilio-reclusao
(art. 80 da Lei n°® 8.213/91), o critério de afericao de
renda do segurado que ndo exerce atividade laboral
remunerada no momento do recolhimento a prisdo é a
auséncia de renda, e ndo o Ultimo salario de
contribuicdo. STJ. 12 Se¢do. REsp 1.485.417-MS, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 22/11/2017 (recurso
repetitivo) (Info 618).

Os dependentes de segurado preso em regime fechado
ou semiaberto fazem jus ao auxilio-reclusdo ainda que
0 condenado passe a cumprir a pena em prisao
domiciliar. STJ. 12 Turma. REsp 1.672.295-RS, Rel.
Min. Gurgel de Faria, julgado em 17/10/2017 (Info 614).
(ULTRAPASSADA, UMA VEZ QUE ATUALMENTE O
AUXILIO-RECLUSAO SO E DEVIDO AO
DEPENDENTE DO PRESO QUE ESTIVER NO
REGIME FECHADO)

Quais regimes prisionais dao direito ao auxilio-
reclusao?

* Antes da Lei n° 13.846/2019 (MP 871/2019): regime
fechado e semiaberto.

* Depois da Lei n° 13.846/2019 (MP 871/2019):
somente regime FECHADO.

E vedada a concessdo do auxilio-reclusdo apds a
soltura do segurado, e, em caso de falecimento do
segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo sera
automaticamente convertido em pensdo por morte.
Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes a
pensdo por morte, sendo necessaria, no caso de
gualificacdo de dependentes apds a reclusdo do
segurado, a preexisténcia da dependéncia econdmica
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salvo em relacdo aos filhos nascidos durante o
cumprimento da pena.

Sera devido aos dependentes do segurado baixa renda
recolhido a prisdo, que ndo receber remuneracao da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, abono
de permanéncia em servi¢co ou aposentadoria.

Os dependentes do segurado de baixa renda.

O filho nascido durante o recolhimento do segurado a
prisdo tera direito ao beneficio de auxilio-reclusdo a
partir da data do seu nascimento.

Caréncia: 24 meses. (NOVIDADE! PERFEITO PARA
CAIR EM PROVA!)

ATENCAO. MUDANCA
O que fez a Lei n® 13.846/20197?

Acrescentou o § 4° ao art. 80 prevendo que uma nova
regra para esses casos, qual seja, utilizar a média dos
salarios de contribui¢cdo dos ultimos 12 meses antes da
prisdo. Veja:

§ 4° A afericdo da renda mensal bruta para
enquadramento do segurado como de baixa
renda ocorrera pela média dos salarios de
contribuicdo apurados no periodo de 12
(doze) meses anteriores ao més do
recolhimento a prisao.
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PRESCRICAO E DECADENCIA

(CESPE / 2020) O prazo de decadéncia do direito ou da agéo
do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de
concessao, indeferimento, cancelamento ou cessacdo de
beneficio e do ato de deferimento, indeferimento ou néo
concessao de reviséo de beneficio é de 10 anos.

(CESPE / TCE RJ) Ronaldo, depois de ter contribuido por 14
anos para o regime previdenciario de um municipio do estado
X, pediu exoneracdo em virtude da sua aprovacao em concurso
para provimento de um cargo publico estadual no estado Y.
Neste ano, Ronaldo, com 65 anos de idade, completou 23 anos
de efetivo exercicio no servico publico do estado Y. Nessa
situagcéo, embora conte, agora, com apenas 23 anos no servico
publico estadual, Ronaldo faz jus a aposentadoria a ser
concedida pelo regime proprio de previdéncia do estado VY,
onde exerce sua funcéo.

CORRETO.
Ronaldo atende aos requisitos, ou seja:
1) tem 65 anos

2) tem 35 anos de contribuicdo (tem 23 de contribuicdo para
RPPS do estado + 14 para RPPS do municipio)

3) tem 10 anos de servigco publico
4) tem 5 no cargo que se deu a aposentadoria.

(CESPE / TCE RJ) O servidor publico com menos de 55 anos
de idade aposentado por incapacidade permanente para o
trabalho é obrigado a realizar avaliacdes periédicas para
verificacdo da continuidade das condi¢cbes da doenca que

ensejou a aposentadoria.
CERTO.

Art. 101, Lei 8.213. § 1 O aposentado por invalidez
e o pensionista invalido que ndo tenham retornado
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a atividade estardo isentos do exame de que trata
0 caput deste artigo:

| - ap6s completarem cinquenta e cinco anos ou
mais de idade e quando decorridos quinze anos
da data da concessdo da aposentadoria por
invalidez ou do auxilio-doenca que a precedeu; ou

Il - apds completarem sessenta anos de idade.

(FCC/2020) Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condi¢do de dependentes do segurado:

[) o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (VUNESP / 2020 / ARTIGO 16, Lei Federal
n. 8.213/91)

II) os pais e os irmaos (nesta ordem) ndo emancipado, de
qualquer condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, podem ser dependentes, mas a existéncia de
dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestagfes os das classes seguintes;

IIl) o enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econbmica na forma estabelecida no
Regulamento;

IV) As provas de unido estavel e de dependéncia econdmica
exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos,
produzido em periodo ndo superior a 24 meses anterior a data
do 6bito ou do recolhimento a prisdo do segurado, hdo admitida
a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no
regulamento.
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(CESPE / MPE CE / ANALISTA MINISTERIAL) Para fins
previdenciarios, no que tange a dependéncia econdmica da
familia de Josefa, a dependéncia do seu genitor é presumida,
ao passo gue a do seu cbnjuge deve ser comprovada.

ERRADO, uma vez que, o cdnjuge que é dependente de
primeira classe e presumido. J4 a dependéncia do genitor
deve ser comprovada.

(CESPE / TRF 52 REGIAO)

1) Quem tem direito ao auxilio-acidente, tem direito a
“SEDA”:

S — Segq. Especial;
E — Empregado;
D — Doméstico;

A — Avulso.

2) Ha prestacbes que se destinam apenas aos segurados;
outras, apenas a seus dependentes; e um terceiro grupo de
prestacbes, destinadas tanto aqueles quanto a estes
beneficiarios do RGPS.

(CESPE / DPU) "Nao ha vedacao legal a cumulacéo da pensdo
por morte de trabalhador rural com o beneficio da
aposentadoria por invalidez, por apresentarem pressupostos
faticos e fatos geradores distintos" (Sumula 36 da TNU).

(CESPE / DPU) Periodo de Graca

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribui¢des:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de
beneficio;
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Il - até 12 (doze) meses apds a cessacdo das
contribuicdes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a
segregacao, o segurado acometido de doenca de
segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o
segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o
segurado incorporado as For¢cas Armadas para
prestar servico militar; (MACETE: FORCAS
ARMADAS SAO COMPOSTAS POR MARINHA,
EXERCITO E AERONAUTICA — 3 ENTES)

VI - até 6 (seis) meses apds a cessagao das
contribuicdes, o segurado facultativo. (MACETE:
FACULDADE DIVIDIDA EM SEMESTRES)

(CESPE / TRF 5) Art. 1° O direito a percepgdo de cada cota
individual da penséo por morte, nas hipéteses de que tratam a
alinea "b" do inciso VIl do art. 222 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e a alinea "c" do inciso V do § 2° do art. 77
daLein®8.213, de 24 de julho de 1991, cessara, para o cdnjuge
ou companheiro, com o transcurso dos seguintes periodos,
estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario na data
de Obito do segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas
dezoito contribuicbes mensais e pelo menos dois anos
apo6s o inicio do casamento ou da uniéo estavel:

| - trés anos, com menos de 22 anos de idade;
Il - seis anos, entre 22 e 27 anos de idade;

lll - dez anos, entre 28 e 30 de idade;

IV - quinze anos, entre 31 e 41 anos de idade;
V - vinte anos, entre 42 e 44 anos de idade;
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VI - vitalicia, com 45 ou mais anos de
idade.

(POLICIA FEDERAL /2018) O trabalhador que sobrevive a tais
acidentes com sequelas e apresenta incapacidade total para o
trabalho, sem possibilidade de reabilitacdo profissional, e que,
por consequéncia, ndo tem mais condi¢cdes de prover a sua
subsisténcia pode ser aposentado por invalidez.

(POLICIA FEDERAL / 2018) Um segurado da previdéncia
social, filiado em 1.°/3/2010, sofreu acidente de trabalho em
1.°/4/2010. Em 1.°/5/2010, lhe foi concedido, pelo INSS, auxilio-
doenca, contabilizado desde a data do seu acidente até o dia
1.9/4/2011. Em 1.9/8/2018, o INSS revisou o0 ato administrativo
de concessao desse beneficio.

Considerando essa situacdo hipotética, julgue o tem
subsequente.

Considere que o INSS, apés a revisdo do ato
administrativo, tenha decidido pela sua anulacéo, sob o
fundamento de que o segurado nédo haveria cumprido
caréncia. Nessa situacdo, o fundamento utilizado pelo
INSS ndo é procedente, pois o auxilio-doenca independe
de caréncia.

*(CESPE) Os beneficios de aposentadoria por invalidez e
auxilio-doenca independem de caréncia quando originarios
de causa acidentaria de qualguer natureza.

Art. 26. INDEPENDE DE CARENCIA a
concessao das sequintes prestacdes:

| - pensdo por morte, salario-familia e auxilio-
acidente (LEI 13846/2019)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou
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do trabalho, bem como nos casos de segurado
que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencas e afecc¢des especificadas em
lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, atualizada a cada 3 anos, de
acordo com os critérios de estigma, deformacéo,
mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que lhe
confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso |
do art. 39, aos segurados especiais referidos no
inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servico social;
V - reabilitacéo profissional.

VI — salério-maternidade para as seguradas
empregada, trabalhadora avulsa e empregada
doméstica.

(CESPE / DPU) Janio, microempreendedor individual, tem uma
Unica empregada. Ela se encontra gravida e em tempo de
receber o beneficio do salario-maternidade. Nessa situacéo, o
beneficio sera pago diretamente pela previdéncia social.

(CESPE) Em regra, o periodo de caréncia para a concesséo do
beneficio de auxilio-doenca é de doze contribuigbes mensais.

Art. 25. A concesséo das prestagdes pecuniarias
do Regime Geral de Previdéncia Social depende
dos seguintes PERIODOS DE CARENCIA,
ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez: 12 contribui¢cdes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de servico e aposentadoria especial:
180 contribuicbes mensais.

lll - salario-maternidade para as seguradas de
que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 11 e
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o art. 13: 10 contribuicBes mensais, respeitado
0 disposto no paragrafo Gnico do art. 39; (LEI
13846/2019) e

IV- auxilio-recluséo: 24 contribuicdes mensais.
(LEI 13846/2019)

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o
periodo de caréncia a que se refere o inciso Il
sera reduzido em numero de contribuicdes
equivalente ao nimero de meses em que o parto
foi antecipado.

(CESPE) Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que
se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador
da doenca ou da lesdo invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou
les&o.

(CESPE) Para que a Aposentadoria por Invalidez seja
concedida, ndo ha a necessidade de concessao prévia de
Auxilio Doenga. A incapacidade para o trabalho insuscetivel
de recuperacdo (hipbtese de concessdo da referida
aposentadoria) pode ser constatada de imediato pelo médico
perito em face da gravidade da doenca ou leséo.

(CESPE /PGE PE) No dia em que completou vinte e cinco anos
e um més de tempo de contribuicdo ao RGPS na condicéo de
segurada empregada, Maria sofreu acidente de trabalho, o que
a incapacitou permanentemente para o exercicio de atividades
laborais. Nesses vinte e cinco anos e um més, ndo houve
interrup¢do no tempo contributivo.

Considerando essa situacao hipotética e o entendimento dos
tribunais superiores, assinale a opcao correta.

O beneficio garantido a Maria pela legislacdo previdenciaria
nesse caso independe de caréncia.
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OBS.: ACIDENTE SEMPRE INDEPENDE DE CARENCIA.

(CESPE) Configura acidente de trabalho aquele sofrido pelo
trabalhador doméstico a servico de seu empregador e que
tenha motivado afastamento em decorréncia de leséo corporal
causada por queimaduras com agua fervente.

Acidente do trabalho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho
a servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do
art. 11 desta Lei, provocando leséo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
(Redacéo dada pela Lei Complementar 150/2015)

(CESPE / DPU) Em caso de morte do segurado seringueiro
recrutado para a producdo de borracha na regido
amazbnica durante a Segunda Guerra Mundial, sua penséo
especial vitalicia podera ser transferida aos seus
dependentes reconhecidamente carentes.

O art. 54 do ADCT da CF/88 determinou que fosse paga uma
pensdo mensal vitalicia aos seringueiros recrutados:

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do
Decreto-Lei n®5.813, de 14 de setembro de 1943,
e amparados pelo Decreto-Lei n® 9.882, de 16 de
setembro de 1946, receberdo, quando carentes,
pensdo mensal vitalicia no valor de dois salarios
minimos.

Os dependentes dos “soldados da borracha” tém direito a essa
indenizacdo desde que, até 01/01/2015 (data em que a EC
entrara em vigor), eles ja sejam dependentes, na forma do § 2°
do art. 54 do ADCT.
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(CESPE / DPU) Em maio de 2015, Anténio, ao completar
cinquenta e nove anos de idade e trinta e cinco anos de
contribuicdo para a previdéncia social na condicdo de
contribuinte individual, deixou de contribuir e ndo requereu o
beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Nessa
situagdo, o direito de Antbnio pleitear o beneficio da
aposentadoria e 0s proveitos econdmicos dela decorrentes
prescreverd em cinco anos a contar da data em que ele
completou os trinta e cinco anos de contribuigéo.

ERRADO, uma vez que o direito de pleitear a aposentadoria
nao prescreve.

(CESPE / DPU) Para efeito de concessdo de beneficio aos
dependentes, a dependéncia econémica dos genitores do
segurado NAO é considerada presumida.

Art. 16, Lei 8213/91. Sao beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

| - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;

Il - os pais;

lll - 0 irm&o de qualquer condicdo menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, nos termos do regulamento;

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se
a filho mediante declaracdo do segurado e desde
que comprovada a dependéncia econémica na
forma estabelecida no Regulamento.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas
indicadas no inciso | é presumida e a das demais
deve ser comprovada.
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(QUESTAO) O conjuge, o(a) companheiro(a), 0s pais e 0 irméo
nao emancipado com menos de 21 (vinte e um) anos sao
considerados beneficiarios do RGPS na condicdo de
dependentes do segurado.
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8. CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Como é cedico, sdo varios os Regimes de Previdéncia
existentes em nosso Ordenamento Juridico, sendo os planos
basicos principais o RGPS e RPPS.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é
obrigatério para os trabalhadores em geral, exceto os titulares
de cargos publicos efetivos e militares filiados a Regime Préprio
de Previdéncia Social, de competéncia da Unido e administrado
pelo Ministério da Previdéncia Social.

Por outro lado, os Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) séo obrigatorios para os servidores publicos
efetivos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, bem
como os militares, caso tenham sido criados pelas respectivas
entidades politicas.

Ademais, importante consignar que até o advento da
Emenda 20/98, a legislacéo previdenciaria se referia a tempo
de servico, assim considerado o periodo de exercicio de
atividade laborativa remunerada considerado para a concessao
dos beneficios previdenciarios, em especial das
aposentadorias.

Entretanto, depois da primeira reforma da previdéncia
social, foi extinto o tempo de servico e criado o tempo de
contribuicdo, pois ndo mais basta o mero exercicio do trabalho,
e sim a existéncia de contribuicbes previdenciarias
efetivamente pagas, ou, ao menos, com presuncdo de
pagamento nas hipoteses de responsabilizacéo tributaria das
empresas.

Dessa maneira, o trabalhador, ao longo de toda a sua
vivéncia laboral, pode vir a passar por regimes previdenciarios
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distintos. Em virtude de tal possibilidade é que foi criado o
instituto da contagem reciproca, o qual possui o condao de
possibilitar que a contagem do tempo de contribuicdo em um
determinado regime seja computada em outro regime, a fim de
gue o trabalhador possa obter 0 beneficio da aposentadoria no
regime em que se encontrar vinculado no momento da
cessacdao de sua atividade laboral.

A contagem reciproca é um instituto previdenciario,
contaminado pelo principio da universalidade do seguro social,
cuja existéncia colima franquear ao segurado que esteve
vinculado a diferentes regimes a obtencdo dos beneficios
previdenciarios, quando ele n&o preenche o0s requisitos
considerando-se unicamente um determinado regime
previdenciario. Isto resta possivel mediante o aproveitamento
dos tempos de filiagdo cumpridos pelo segurado em cada um
dos distintos regimes oficiais.

O direito a contagem reciproca do tempo de servico ja
era previsto na Lei 6.226/75, sendo previsto expressamente na
CF/88:

Art. 201, (...)

89° Para fins de aposentadoria, ser4 assegurada
a contagem reciproca do tempo de contribuigdo
entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social, e destes
entre si, observada a compensacao financeira, de
acordo com os critérios estabelecidos em lei.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

§ 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas
atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e
0 tempo de contribuicAo ao Regime Geral de
Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para
fins de inativacdo militar ou aposentadoria, e a
compensacdo financeira serd devida entre as
receitas de contribuicdo referentes aos militares e
as receitas de contribuicdo aos demais regimes.
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(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019)

Assim, pode-se afirmar, resumidamente, que a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo pode ser
entendida como a soma dos tempos de servi¢os, nas entidades
privadas e publicas.

E possivel que a lei estadual ou municipal estabeleca
requisitos (condicbes) para que essa contagem reciproca do
tempo de contribuicdo seja realizada? Ex.: a lei pode exigir que
o servidor publico pague um namero minimo de contribuices
no RPPS para que ele possa “aproveitar’ o tempo de
contribuicdo no RGPS?

NAO. O STF entende que é INCONSTITUCIONAL a imposicéo
de restricBes, por legislacdo local, a contagem reciproca do
tempo de contribuigcdo na Administracdo Publica e na atividade
privada para fins de concessdo de aposentadoria. Leis como
essa violam o § 9° do art. 201 da CF/88.

Para o segurado, o direito de contagem reciproca foi
consagrado pela CF/88 sem qualquer condicionante, sendo
autoaplicavel, ndo podendo a lei infraconstitucional impor
guaisquer restricoes.

No caso de contagem reciproca, cabera aos diferentes
regimes previdenciarios se compensarem financeiramente,
sendo feita ao sistema a que o interessado estiver vinculado ao
requerer o beneficio, de acordo com os critérios aprovados pela
Lei n. 9.796/99 e pelo Decreto n. 3.112/99.

Em suma, a compensacao financeira funciona como um
acerto de contas, sendo paga pelo regime de origem ao regime
instituidor e calculada proporcionalmente ao periodo de
servigo/contribuicdo objeto da contagem reciproca.

Importante ressaltar que nas hipoteses em que o
segurado busca computar tempo de servigco prestado como
trabalhador rural para fins de contagem reciproca, faz-se
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necessario o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
pertinentes que se buscam averbar.

Sumula n. 268 da TNU: O tempo de atividade
rural somente podera ser averbado para fins
de aposentadoria no servico publico se
recolhidas as respectivas contribuicdes
previdenciarias na época prépria ou,
posteriormente, de forma indenizada.
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