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INTRODUGAO

Com a pandemia da Covid-19 e as
medidas adotadas pelo Poder Publico no
necessario enfrentamento da crise de saude
publica, varios setores da economia foram
afetados negativamente, em especial aqueles
relacionados ao turismo e a realizacdo de
eventos.

Afora os impactos decorrentes das
restricbes impostas ao funcionamento regular
de estabelecimentos comerciais, as medidas de
isolamento social e a paralisacdo de voos e
viagens comprometeram ainda mais as
atividades econémicas do setor.

Nesse contexto, com 0 objetivo de
compensar os efeitos negativos decorrentes das
medidas de combate a pandemia, foi editada a
Lei n.° 14.148/21, que instituiu o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse), por meio do qual foram concedidos
relevantes beneficios fiscais as pessoas
juridicas consideradas, nos termos da lei,
pertencentes ao setor de eventos, viabilizando
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uma mitigacdo das perdas oriundas do estado
de calamidade publica vivenciado.

Dentre as medidas previstas,
destaca-se a reducdo a 0% (zero por cento),
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados do
inicio da producao de efeitos da Lei 14.148/21,
das aliquotas de PIS/Pasep, Cofins, CSLL e
IRPJ, as pessoas juridicas consideradas
pertencentes ao setor de eventos, nos termos da
lei.

Em que pese tal desoneracéao restar
prevista no texto original do Projeto de Lei
vinculado a norma em questao (PL 5.638/2020),
ela sofreu veto presidencial, tendo o Presidente
da Republica se oposto em relacdo a mais 25
dispositivos tratados no referido projeto de lei.

Contudo, no dia 17 de marco de
2022, o Congresso Nacional, em sessao
conjunta da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, rejeitou todos o0s vetos
realizados pelo presidente, incluindo a negativa
a desoneragéo tratada, tendo, em 18 de marco
de 2022, sido publicada em edicdo extra do
Diério Oficial da Unido (DOU) a promulgacéo
das partes vetadas da Lei n® 14.148/2021.
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Para os fins do referido Programa
Emergencial (Perse), foram consideradas
pertencentes ao setor de eventos — e, portanto,
destinatarias dos beneficios fiscais nele
previstos — as seguintes pessoas juridicas:

Art. 2°, § 1°. Para os efeitos desta
Lei, consideram-se pertencentes
ao setor de eventos as pessoas
juridicas, inclusive entidades sem
fins lucrativos, que exercem as
seguintes atividades econdmicas,
direta ou indiretamente: | -
realizagdo ou comercializagdo de
congressos, feiras, eventos
esportivos, sociais, promocionais
ou culturais, feiras de negécios,
shows, festas, festivais, simposios
ou espetaculos em geral, casas de
eventos, buffets sociais e infantis,
casas noturnas e casas de
espetaculos; Il - hotelaria em geral;
Il - administracdo de salas de
exibicdo cinematografica; e IV -
prestacédo de servicos turisticos,
conforme o art. 21 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de
2008.

A Lei n.° 11.771/08, por sua vez, que
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
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estabelece expressamente, quem pode (art. 21,
paragrafo Unico, da Lei n.° 11.771/08) e quem
deve necessariamente (art. 21, caput, da Lei n.°
11.771/08) ser considerado prestador de
servicos turisticos, a depender do tipo de
atividade  desenvolvida pela  sociedade
empresaria — 0 que sera objeto de estudo mais
aprofundado em momento posterior.

Ainda, a Lei 14.148/21, que instituiu o
Perse, determinou, em seu art. 2°, § 2° que o
Ministério da Economia, por meio de ato proprio,
deveria publicar os cédigos da CNAE que se
enquadrariam na definicao de setor de eventos
trazida pela lei, o que foi feito mediante a
Portaria ME n.° 7.163, de 21 de junho de 2021,
a qual estabeleceu, em seus anexos | e I, dentre
outros codigos, as CNAE relativas as atividades
desenvolvidas por restaurantes e similares,
locadoras de veiculos, hotéis e salas de cinema,
abrangendo, portanto, diversas atividades
econdémicas desenvolvidas, direta ou
indiretamente, pelos empresarios do setor de
eventos e turismo.

Ocorre que o Ministério da Economia,
no mesmo ato que definiu os codigos da CNAE
considerados integrantes do setor de eventos
para os fins da Lei 14.148/21 (Portaria ME n.°
7.163/21), estabeleceu, em relacdo as

10
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prestadoras de servicos turisticos, que apenas
as pessoas juridicas que ja estivessem em
situacado regular no Cadastur, no momento da
publicacdo da Lei n.° 14.148/21, poderiam ser
beneficiarias do referido Programa Emergencial,
o0 que vem gerando intensos debates na seara
tributaria.

Isso porque, de um lado, os
contribuintes alegam que a referida portaria, ao
invés de simplesmente regulamentar e definir
quais codigos da CNAE se consideram setor de
eventos para os fins da Lei 14.148/21, trouxe
restricdo nao prevista em lei a concessao do
beneficio, inovando indevidamente na ordem
juridica, em afronta ao principio da legalidade.

Ou seja, de acordo com essa tese, o
ato administrativo expedido pelo Ministério da
Economia teria extrapolado o poder
regulamentar conferido pela lei, uma vez que a
Lei 14.148/21 nao autorizou tal restricdo, nao
havendo que se falar em qualquer
“deslegalizacao” feita pelo legislador no caso.
Pelo contrario, o referido diploma legal teria se
limitado a consignar que: “ato do Ministério da
Economia publicara os cddigos da Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que
se enquadram na definicdo de setor de eventos

1
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referida no § 1° deste artigo” (art. 2°, § 2°, da Lei
14.148/21).

Por outro lado, a Fazenda Nacional
aduz que nao ha qualquer violagéo a legalidade,
tendo em vista que a limitagdo imposta pela
Portaria do Ministério da Economia seria uma
decorréncia da propria disciplina legal
estabelecida pela Lei n.° 11.771/08.

Diante disso, a presente obra
pretende aprofundar-se nestas discussoes, a
fim de encontrar a resposta juridica mais
adequada ao seguinte questionamento:

1. A Portaria ME n.° 7.163/21
ofende, de alguma forma, o
principio da legalidade tributéaria,
ao exigir inscricdo regular no
Cadastur aos prestadores de
servigos turisticos?

2. A pessoa juridica prestadora
de servigos turisticos que somente
obteve o cadastro no Ministério do
Turismo apés a publicacédo da Lei
14.148/2021 pode gozar dos
beneficios fiscais concedidos pelo
programa emergencial?

3. A pessoa juridica prestadora
de servigcos turisticos que nunca

12
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obteve o cadastro no Ministério do
Turismo, mesmo apos a
publicacdo da Lei 14.148/2021,
pode gozar dos beneficios fiscais
concedidos pelo programa
emergencial?

Para tanto, é preciso inicialmente
compreender as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar, o que inclui o estudo do
principio da legalidade tributaria, seu alcance,
suas garantias e seus limites.

13






CAPITULO 1

DAS LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS
AO PODER DE TRIBUTAR

A Constituicdo Federal de 1988 destina
secdo especifical para tratar sobre as
chamadas “limitagdes constitucionais ao poder
de tributar”, que sdo garantias previstas em
favor dos contribuintes no dmbito da relagao
juridico-tributaria estabelecida com o Fisco.

Trata-se de direitos que, segundo a
tradicional classificacdo doutrinaria, pertencem
a 12 (primeira) geragao/dimensao de direitos
fundamentais, relacionando-se com as
liberdades individuais e com a demanda social
por abstencao do impeto estatal.

! Ressalte-se que a propria Constituigdo, ao tratar sobre o
assunto, em seu art. 150, estatui que as garantias nela
previstas em favor dos contribuintes ndo excluem outras
eventualmente estipuladas em dispositivos diversos da
CF/88 ou em tratados internacionais.
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Se, por um lado, é necessario que o
Estado busque financiamento, por meio da
cobranga de tributos, para a implementagao de
politicas publicas — e até mesmo para garantir o
respeito aos direitos individuais dos particulares?
—, a fim de alcancgar a satisfacdo do interesse
publico; do outro, deve-se preservar um minimo
de razoabilidade e proporcionalidade no
exercicio desta atividade, respeitando
determinadas prerrogativas conferidas aos
contribuintes, que sao igualmente
imprescindiveis a plena concretizacdo do
Estado Democratico de Direito.

Assim, embora o poder-dever de
tributar decorra da propria autoridade (poder de
império) do Estado, constata-se que a sua
execugao nao pode ser ilimitada, sob pena de se
desconfigurar a prépria ideia de Estado de
Direito, uma vez que as relagcdes travadas em
sociedade — o que inclui aquelas em que o
Poder Publico € parte — devem observar as
diretrizes fixadas pela ordem juridica, sobretudo
no que diz respeito ao Direito Tributario, por ser
marcadamente invasivo em face do particular.

2 Conforme ensinam Stephen Holmes e Cass R. Sunstein,
mesmo os direitos individuais tradicionalmente
relacionados ao dever de abstencdo estatal — como a
liberdade — precisam da tributagédo para sustentar-se.

16
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Sob essa perspectiva, o constituinte
originario decidiu definir, no proprio texto
constitucional, algumas balizas e contengdes,
em favor dos particulares, que devem ser
observadas pelo Fisco no exercicio de tal poder,
dentre as quais pode-se destacar os principios?®
da legalidade, da anterioridade e da
irretroatividade, além das imunidades conferidas
a determinadas pessoas, bens e servicos.

Para esta obra, considerando as
discussdes acerca do Perse a da Portaria ME n.°
7.163/21, importa enfatizar o principio da
legalidade tributaria, o qual sera melhor
estudado adiante.

% Embora se saiba que, tecnicamente, de acordo com a
classificagdo mais moderna das espécies normativas
(capitaneada por Robert Alexy), o mais adequado seria
chamar tais normas de regras, nesta obra, seguir-se-a
utilizando o termo “principio”, por ja estar consagrado na
doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais patrios.

17
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1.1 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

1.1.1 Da legalidade classica

O principio da legalidade tributaria,
esculpido no art. 150, |, da CF/88, determina,
aos entes publicos, que, para a instituicdo ou
majoracgao de tributo, &€ necessaria a edicéo de
lei que o estabelega:

Tal previsdao, especifica a matéria
tributaria, decorre da disciplina geral fixada pelo
art. 5°, Il, da CF/88, segundo o qual: “ninguém
sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”.

Conforme ensina Ricardo Alexandre?,
‘caso se opte por seguir a ligado dos
constitucionalistas, segundo a qual a submisséo
de matéria especifica a regulacdo por lei é
manifestacdo do principio da reserva legal,
enquanto a submissao da criacdo de quaisquer
obrigagdes ao dominio da lei seria decorréncia
do principio da legalidade, seria mais adequado

4 Alexandre, Ricardo. Direito tributario - 11. ed. Ver. atual.
e amp1. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 130
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denominar o principio tributario esculpido no art.
150, |, da CF/1988 de reserva legal”.

Nao obstante, por se tratar de
expressao ja consagrada na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais patrios, nesta obra,
seguir-se-a adotando o termo “principio da
legalidade” ou “principio da legalidade tributaria”
para se referir a norma prevista no art. 150, |, da
CF/88.

Nesse sentido, ressalte-se que o
principio da legalidade é manifestacao direta da
separacao dos Poderes e do sistema de freios e
contrapesos, exigindo-se a participagao ativa do
Legislativo — que detém maior
representatividade e legitimidade democratica
dentre os Poderes — na criagdo € no aumento da
carga tributaria. Isso porque € o Executivo quem
tem o papel de exercer a atividade burocratica
de cobra-los e arrecada-los, além de
desempenhar tipicamente a funcao
administrativa do Estado. E, como visto no
capitulo anterior, deve-se evitar a pratica de
abusos por parte do Fisco, o que nao parece se
compatibilizar com a concentragcdo do poder de
criacdo e cobranga de tributos em um unico
centro de poder.

19
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Ainda em relacdo ao mencionado
principio, convém destacar que o seu alcance foi
estendido pelo Cédigo Tributario Nacional
(CTN), o qual estabeleceu a necessidade de lei
para, além da instituicdo e da majoragdo, a
extingao e a reducao de tributo:

Art. 97. Somente a lei pode
estabelecer: | - a instituicdo de
tributos, ou a sua extingéo; Il - a
majoragdo de ftributos, ou sua
reducgédo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Embora ja fosse possivel extrair tal
conclusdao do principio do paralelismo das
formas — por meio do qual se impde a
necessidade de respeitar a hierarquia das
normas no ato de criagao, alteragao ou extincdo
de determinado instituto juridico® —, a previsdo
legal expressa do CTN garante ainda mais
segurancga juridica e estabilidade, retirando
qualquer duvida acerca da exigéncia de lei para

5 Ou seja, se uma lei criou determinado tributo, somente
outra lei ou outro ato de hierarquia igual ou superior
podem extingui-lo, ndo sendo possivel fazé-lo por meio de
um decreto, por exemplo.

20
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diminuir ou extinguir tributo (salvo as excegoes
legal e constitucionalmente estabelecidas).

Além disso, a prépria Constituicao,
em seu art. 150, |, § 6°, também alargou o rol de
matérias que devem ser necessariamente
tratadas por meio de lei:

Art. 150. § 6°. Qualquer subsidio
ou isengao, reducao de base de
calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o]
correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

E, considerando o ja mencionado
paralelismo das formas, constata-se que a
revogacdao dos referidos beneficios fiscais
também so6 podera ocorrer por intermédio de lei
que a estabeleca.

21
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Veja-se, nesse sentido, o que
aduzem os ilustres André Elali e Manoel
Cipriano Bisneto®:

“Eis, portanto, um ponto que
merece atengdo: em virtude da
propria ideia de hierarquia de leis,
ndo ha duvida de que se o
legislador ordinario fixou uma
aliquota, ndo pode a administragcéao
modifica-la.  Seria caso de
ilegalidade flagrante. Do mesmo
modo, se o legislador dispensou
determinados  contribuintes  do
recolhimento  de  determinado
tributo, ndo podera a administragcao
inclui-los sem que isso represente
uma afronta direta a legalidade”.

Ressalte-se, nesse sentido, que a
revogacao ou a imposi¢ao de restricao ao gozo
de beneficio fiscal constituem hipoteses de
majoracao indireta de tributo, o que, de acordo

6 Elali, André; Cipriano Bisneto, Manoel. Implementagdo
do Perse e controle de legalidade/igualdade no direito
tributario. Consultor Juridico, 28 jul. 2022.

22



O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos: Uma
Analise Acerca da Legalidade da Portaria ME N.° 7.163/21

com a legalidade tributaria, depende de lei,
conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal.

E importante registrar, ainda, que, em
decorréncia do regime juridico administrativo
aplicavel as pessoas juridicas de direito publico,
a Administragdo Publica — o que engloba a
Administracdo Tributaria — tem o poder de
regulamentar as normas editadas pelo
legislador por meio de atos normativos
secundarios, que, tradicionalmente, devem
estrita observancia aos limites estabelecidos
pela lei a que o gestor publico pretenda conferir
disciplina especifica.

Desse modo, os decretos e as
portarias editadas pelo Poder Executivo se
destinam a pormenorizar a lei regulamentada,
para sua fiel execugdo, devendo respeitar as
diretrizes e as balizas por ela fixadas. Trata-se
de decorréncia do principio da legalidade, que
deve nortear a Administracdo Publica em sua
atuacao, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

Em matéria tributaria, tal legalidade
encontra ainda mais protegdo, sendo
responsavel, conforme visto, por controlar a
imposicdao de tributos aos contribuintes,

23
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exigindo-se lei, em sentido formal, para a sua
instituicdo ou majoracéao (art. 150, I, da CF/88 e
art. 9°, 1, do CTN).

Destaque-se, nesse sentido, que os
atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, nos termos do art. 100 do
Cddigo Tributario Nacional, s&o normas
complementares e, portanto, secundarias a lei,
atribuidos a Administracdo Publica, a fim de
regulamentar — mas sem alterar — os atos
normativos primarios, buscando sempre sua fiel
execucao. Portarias e decretos, entdo, nao
podem contrariar a lei, exigindo o que esta nao
exigiu.

Sobre o tema, adentrando mais
especificamente no objeto central desta obra,
merece destaque o fato incontroverso de que a
Portaria ME n.° 7.163/21 dispbe que apenas as
pessoas juridicas prestadoras de servigos
turisticos que, na data da publicagdo da Lei
14.148/21 - ou, especificamente para a
obtencao do beneficio fiscal de reducdo a 0%
das aliquotas de CSLL, Pis/Cofins e IRPJ, na
data da publicagdo da derrubada do veto pelo
Congresso Nacional —, ja estivessem em
“situacao regular” no Cadastur poderiam obter
os beneficios do Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse).
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Percebe-se, até entdo, que o
Ministério da Economia parece ter excedido os
limites fixados pela Lei 14.148/21, por meio do
referido ato normativo, ao estabelecer que
apenas as pessoas juridicas que ja possuiam
cadastro no Ministério do Turismo (Cadastur) na
data da publicagdo da norma legal — restricao
temporal ndo prevista em lei — teriam direito ao
beneficio, supostamente restringindo o ambito
de incidéncia do programa, o que n&o se admite,
diante da necessaria observancia ao principio
da legalidade.

Entretanto, antes de chegar a uma
conclusdo definitiva sobre o tema, deve-se
prosseguir na analise do principio da legalidade
e das normas aplicaveis ao caso.

1.1.2 Da legalidade suficiente

Compreendido o conceito classico
do principio da legalidade, cabe destacar que o
Supremo Tribunal Federal (STF), interpretando
os dispositivos constitucionais e legais, tem ido
um pouco além da definicdo tradicional acima
delineada.

25
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Veja-se, a titulo de ilustragdo, um
trecho do voto do Ministro Dias Toffoli, no bojo
do RE n.° 838284/SC, de sua relatoria, julgado
em 19/10/2016:

“A atual jurisprudéncia do STF é no
sentido de que o principio da
reserva de lei ndo € absoluto.
Caminha-se para uma legalidade
suficiente, sendo que sua maior ou
menor abertura depende da
natureza e da estrutura do tributo a
que se aplica. [...] Admite-se o
especial dialogo da lei com os
requlamentos na fixagdo do
aspecto quantitativo da regra
matriz de incidéncia. A lei
autorizadora, em todo caso, deve
ser legitimamente justificada e o
dialogo com o regulamento deve-
se darem termos de subordinacéo,
desenvolvimento e
complementariedade. [...] A razdo
autorizadora da delegagdo dessa
atribuicdo anexa a competéncia
tributaria esta justamente na maior
capacidade de a Administragcdo
Publica, por estar estreitamente
ligada a  atividade  estatal
direcionada a contribuinte,
conhecer da realidade e dela
extrair elementos para
complementar o] aspecto

26



O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos: Uma
Analise Acerca da Legalidade da Portaria ME N.° 7.163/21

quantitativo da taxa, visando
encontrar, com maior grau de
proximidade (quando comparado
com o legislador), a razoavel
equivaléncia do valor da exacdo
com o0s custos que ela pretende
ressarcir’.

Ao final do julgado, foi fixada a
seguinte tese de repercussao geral’: “ndo viola
a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o
teto, possibilita 0 ato normativo infralegal fixar o
valor de taxa em proporcao razoavel com os
custos da atuacao estatal, valor esse que nao
pode ser atualizado por ato do préprio conselho
de fiscalizacdo em percentual superior aos
indices de corregdo monetaria legalmente
previstos”.

Ha, segundo a Corte, um
“‘esgotamento do modelo da tipicidade fechada
como garantia de seguranga juridica”’, tendo
afirmado expressamente que “a ortodoxa
legalidade, absoluta e exauriente, deve ser
afastada, em razdo da complexidade da vida
moderna e da necessidade de adaptagao das

" Tese de Repercussado Geral n.° 829/STF.
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leis tributarias a realidade em constante
mudancga”.

Isso nao significa, contudo, que o
STF passou a admitir qualquer tipo de
regulamentacdo por meio de ato infralegal. E
possivel encontrar decisées da Suprema Corte,
mesmo apods a fixacdo da referida tese de
repercussdo geral, em que foram constatados
abusos na utilizacgdo de atos normativos
secundarios por parte da Administragao,

desnaturando o principio da legalidade.

Na verdade, conforme se verifica do
julgado acima colacionado, a mitigagao trazida
pela chamada “legalidade suficiente” se aplica
especialmente no que diz respeito a fixagao do
aspecto quantitativo da regra matriz de
incidéncia tributaria, sobretudo quanto ao
estabelecimento da aliquota aplicavel ao fato
gerador do tributo.

Nesse contexto, pode-se concluir que
a flexibilizagdo do principio da legalidade
tributaria estrita/cerrada deve ser acompanhada
da fixagdo, pelo proprio legislador, de
parametros maximos e minimos, de modo a
evitar abusos e arbitrariedades por parte da
autoridade administrativa — no que se
convencionou chamar de “deslegalizacao”,
fendmeno que sera adiante explicado.
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Desse modo, conforme consignado
pelo proprio STF no julgamento da ADI n.°
2.304/RS: “a remessa ao ato infralegal ndo pode
resultar em desapoderamento do legislador para
tratar de elementos tributarios essenciais”.

1.1.3 Da deslegalizacao

Como demonstrado, é possivel que
o legislador, sem ofender o principio da
legalidade, atribua ao Poder Executivo a fungéo
de complementar, por meio de portarias e
decretos, determinados conceitos juridicos que
a lei ndo tenha especificado suficientemente.

De fato, na lei, devem constar, ainda
que de forma incompleta, todos os elementos
essenciais para a instituicao do tributo. Ou seja,
todos os componentes da regra matriz de
incidéncia tributaria — a saber: o fato gerador
(aspectos material, temporal e espacial), os
sujeitos da relagdo (aspecto subjetivo), a
aliquota e a base de calculo (aspecto
quantitativo) — precisam estar previstos na lei
instituidora do tributo.
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Isso, contudo, nd&o impede que
eventual regulamento expedido pelo Poder
Publico integralize determinados conceitos, para
a fiel execucdo da lei. Trata-se, conforme
elucidado anteriormente, do poder regulamentar
conferido a Administragdo Publica, que deve
respeitar os limites legalmente assentados.

Além do papel regulamentar
tradicional, a partir da tese de repercussao geral
de n.° 829 — mencionada no capitulo anterior —,
o STF passou a admitir que atos infralegais
estipulassem quase que diretamente o valor da
exacdo a ser cobrada, desde que fosse
estabelecido um teto maximo pela lei, ampliando
ainda mais o alcance dos atos normativos
secundarios. No caso, por se tratar de taxa, o
tributo precisava, ainda, respeitar uma
proporcao aceitavel em ralagdo ao custo da
atividade estatal.

Desde entdo, passou-se a falar na
chamada “deslegalizagdo” — termo que ja era
amplamente utilizado no ambito do Direito
Administrativo, principalmente ao tratar sobre as
agéncias reguladoras —, que ocorre quando a
prépria lei delega diretamente ao gestor publico
a incumbéncia de disciplinar certas lacunas
propositalmente deixadas pelo legislador, de
modo que determinadas matérias que,
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originalmente, seriam de competéncia do Poder
Legislativo (na sua funcao tipica de legislar),
passam para o dominio de regulamentos de
hierarquia inferior.

Frise-se que tal fendbmeno,
conforme entendimento da propria Suprema
Corte, nao se limita as taxas, sendo compativel
com qualquer espécie tributaria.

Nesse sentido, entende-se que a
deslegalizagdo, além do poder regulamentar
tradicional, também pode-se aplicar as leis
tributarias que tratem de beneficios fiscais.

De todo modo, voltando-se para a
analise da legalidade da Portaria ME n.°
7.163/21, ndo parece ter sido o caso de
deslegalizagao.

Na verdade, o art. 2°, § 2° da Lei
14.148/21 prescreve tdo somente que o
Ministério da Economia publicara os codigos da
Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) que se enquadram na
definicdo de setor de eventos, para os fins do
Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos. Assim sendo, o ato da lavra do
Ministério da Economia deveria se ater a definir
os codigos CNAE, ndo havendo espaco para a
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imposi¢cao de outros requisitos, ndo previstos na
Lei 14.148/21.

No entanto, para chegar a uma
resposta juridicamente adequada e completa, é
preciso, ainda, analisar a Lei 11.771/08, que
dispde sobre a Politica Nacional do Turismo, por
ser ela a responsavel pela definicdo de varios
conceitos fundamentais para marcar o alcance
da Lei 14.148/21, a qual faz remissao expressa
ao seu conteudo.
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CAPITULO 2
DA POLITICA NACIONAL DE TURISMO

A Lei n.° 14.148/21, que estabelece
o Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (Perse), dispbe que os prestadores
de servigos turisticos sao considerados
pertencentes ao setor de eventos, para os fins
da lei, o que significa que os beneficios fiscais
nela previstos também se destinam a estas
pessoas juridicas.

Para identificar quem se enquadra
como prestador de servigos turisticos, a Lei do
Perse (Lei n.° 14.148/21), conforme se verifica
do seu art. 2°, § 1°, IV, remeteu a disciplina da
Lei n.° 11.771/08, que trata da Politica Nacional
de Turismo.

Esta, por sua vez, classifica os
prestadores de servigos turisticos em duas
espécies: 1) aqueles que prestam atividades
necessariamente ligadas ao turismo — previstas
nos incisos do caput do art. 21 — e 2) aqueles
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que prestam atividades que podem, a depender
de determinadas circunstancias, ser
consideradas turisticas — previstas nos incisos
do paragrafo unico do art. 21:

Art. 21. Consideram-se
prestadores de servigos
turisticos, para os fins desta Lei,
as sociedades empresarias,
sociedades simples, 0s
empresarios individuais e os
servigos sociais autbnomos que
prestem servicos turisticos
remunerados e que exergam as
seguintes atividades
econdmicas relacionadas a
cadeia produtiva do turismo:
| - meios de hospedagem;
Il - agéncias de turismo;
[l - transportadoras turisticas;
IV - organizadoras de eventos;
V - parques tematicos; e
VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser
cadastradas no Ministério do
Turismo, atendidas as
condicdes préprias, as
sociedades empresérias que
prestem os seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e
similares;
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Il - centros ou locais destinados a
convencbes e/ou a feiras e a
exposicdes e similares;

lll - parques tematicos aquaticos e
empreendimentos dotados de
equipamentos de entretenimento e
lazer;

IV - marinas e empreendimentos
de apoio ao turismo nautico ou a
pesca desportiva;

V - casas de espetaculos e
equipamentos de animacao
turistica;

VI - organizadores, promotores e
prestadores de servicos de infra-
estrutura, locacao de
equipamentos e montadoras de
feiras de negocios, exposicdes e
eventos;

VII - locadoras de veiculos para

turistas; e

VIII - prestadores de servicos
especializados na realizacdo e
promocao das diversas
modalidades dos  segmentos
turisticos, inclusive  atracdes
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turisticas e empresas de
planejamento, bem como a pratica
de suas atividades.

E de se notar que, no rol previsto pelo
paragrafo Unico do art. 21 da Lein.° 11.771/08 —
gue diz respeito aqueles servicos que podem
eventualmente se enquadrar como turisticos —,
encontram-se algumas atividades que néo estao
naturalmente relacionadas ao turismo, a
exemplo das locadoras de veiculos e dos bares,
restaurantes e cafeterias.

Isso porque tais servigos, para serem
considerados  turisticos, dependem  do
implemento de certas condi¢cbes especificas — a
serem analisadas pelo 6rgdo administrativo
competente. Observe-se que ndo € todo
restaurante que presta servigos turisticos, mas
apenas agueles que possuem determinadas
singularidades que o distinguem dos
restaurantes “comuns’.

Juridicamente, portanto, para as
pessoas juridicas prestadoras de tais atividades,
€ 0 cadastro no Ministério do Turismo (Cadastur)
que as diferencia daquelas sociedades
empresarias que, embora desenvolvam a
mesma atividade - pelo menos sob a
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perspectiva do CNAE -, prestam servico
comum, nao turistico.

2.1 Do Cadastur

O Cadastur é o Cadastro de
Prestadores de Servigos Turisticos do Ministério
do Turismo, tendo sido criado com o objetivo de
promover a formalizagdo dos prestadores de
servigos turisticos, garantindo a qualidade dos
servigos oferecidos aos turistas e contribuindo
para o desenvolvimento do turismo no pais.

Ao se cadastrar, o prestador de
servicos turisticos obtém um numero de
cadastro que comprova sua regularidade
perante o Ministério do Turismo. Esse numero é
exigido em licitagbes, convénios e contratos com
orgaos publicos e pode ser utilizado para acesso
a linhas de crédito especiais e outros beneficios
oferecidos pelo Poder Publico.

Além disso, o cadastro permite que o
prestador de servigos turisticos seja divulgado
no “Portal Cadastur”, uma ferramenta de busca
que ajuda turistas a encontrar empresas e
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profissionais qualificados em todo o Brasil.
Dessa forma, o Cadastur contribui para o
fortalecimento da imagem do pais como destino
turistico e para a melhoria da experiéncia dos
turistas que visitam o Brasil.

Mas ndo sé uma ferramenta de
formalizagcdo e divulgacdo € o Cadastur. Na
verdade, este também contribui para a melhoria
da qualidade dos servigos turisticos oferecidos
no Brasil, uma vez que a Politica Nacional de
Turismo prevé, além de direitos, deveres
especificos aos prestadores de servicos
turisticos.

Dessa forma, ao se vincular a Politica
Nacional de Turismo, os prestadores de servigos
se comprometem a obedecer a uma série de
requisitos e normas estabelecidas pelo
Ministério do Turismo, que visam a garantir,
sobretudo, a segurangca, o conforto e a
satisfacdo dos consumidores finais destas
atividades: os turistas.

2.1.1 Da obrigatoriedade do Cadastur

De acordo com o art. 22 da Lei n.°
11.771/08, “os prestadores de servigos turisticos
estdo obrigados ao cadastro no Ministério do
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Turismo, na forma e nas condicdes fixadas
nesta Lei e na sua regulamentacao”.

Nessa perspectiva, para uma parcela
da doutrina, o art. 22 da Lei n.° 11.771/08 impde
a obrigacao de o prestador de servico turistico
cadastrar-se no érgdo competente do Ministério
do Turismo, ainda que se trate de pessoa
juridica que explore alguma das atividades
listadas no paragrafo Unico do art. 21 do aludido
diploma legal, pois, apesar de, nos termos da lei,
tais pessoas juridicas “poderem” se cadastrar no
Ministério do Turismo, o verbo “poder” teria sido
utiizado apenas para designar que as
atividades  ali previstas nao  seriam
necessariamente turisticas, mas dependeriam
do atendimento de condi¢Bes préprias por parte
de seus prestadores, que os diferenciam dos
prestadores de servigcos “comuns”. Ou seja,
“‘poderao” se cadastrar, a depender da presencga
de tais particularidades.

Outro argumento comumente
utilizado por esta corrente diz respeito ao fato de
o art. 22 da Lei n° 11.771/08, inserido
topograficamente na mesma subsecdo do
paragrafo Unico do art. 21, ndo faz qualquer tipo
de ressalva aos prestadores de servicos neste
listados em relacdo a obrigatoriedade de
obtencéo do Cadastur.
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Ocorre que a interpretacdo mais
adequada dos dispositivos legais ora referidos
leva a concluséo de que o cadastro somente é
obrigatério para as sociedades empresarias, as
sociedades simples, os empresarios individuais
e 0S servigos sociais autbnomos que prestem
servicos turisticos remunerados e que exercam
atividade econdmica necessariamente
relacionada a cadeia produtiva do turismo (rol do
art. 21, caput, da Lei n.° 11.771/08).

Tanto isso € verdade que o préprio
art. 22 da Lei n.° 11.771/08 estabelece a
obrigatoriedade do cadastro, mas “na forma e
nas condigbes fixadas nesta Lei e na sua
regulamentagao”.

E, além da redacdo do art. 21,
paragrafo Unico, da Lei n° 11.771/08, os atos
regulamentares que se dispuseram a
perfectibilizar a disciplina legal deixaram
evidente a facultatividade do cadastro para os
prestadores de servicos turisticos ali listados:

Portaria MTur n.° 38/2021. Art. 2°
Estdo sujeitas ao cadastro as
sociedades  empresariais, as
sociedades simples, oS
empresarios individuais, 0S
microempreendedores individuais,
as empresas individuais de
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responsabilidade limitada, os
servicos sociais autbnomos, o0s
profissionais liberais ou
autbnomos, bem como cada uma
de suas filiais em qualquer parte do
Pais, e sera:

| - de carater obrigatdrio para: a)
agéncias de turismo; b) meios de
hospedagem; c) transportadoras
turisticas; d) organizadoras de
eventos; e) parques tematicos; f)
acampamentos turisticos; e Q)
guias de turismo.

I - facultativo para: a)
restaurantes, cafeterias, bares e
similares; b) centros ou locais
destinados a convencdes, feiras,
exposicdes e similares; c) parques
tematicos aquaticos e
empreendimentos dotados de
equipamentos de entretenimento e
lazer; d) marinas e
empreendimentos de apoio ao
turismo nautico ou a pesca

desportiva; e) casas de
espetaculos e equipamentos de
animacao turistica; f)

organizadores, promotores e
prestadores de servicos de
infraestrutura, locacdo de
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equipamentos e montadoras de
feiras e negoécios, exposicdes e
eventos; g) locadoras de veiculos
para turistas; e h) prestadores de
servigos especializados na
realizacdo e promocdo das
diversas modalidades dos
segmentos turisticos, inclusive
atracdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a pratica
de suas atividades.

Portanto, extrai-se do art. 21,
paragrafo Unico, da Lei n.° 11.771/08 a
conclusdo de que, para as pessoas juridicas
prestadoras das atividades nele previstas, o
cadastro no Ministério do Turismo é facultativo,
de acordo, inclusive, com a Portaria MTur n.°
38/21, expedida com o objetivo de regulamentar
o Cadastur.

Analisada a obrigatoriedade do
cadastro, importa agora, para os fins a que se
destina esta obra, averiguar se o referido
cadastro tem natureza constitutiva ou
declaratoria.
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2.1.2 Da natureza do Cadastur

Conforme se constatou acima, a Lei
n.° 11.771/08 dividiu as atividades turisticas em
dois grupos: 1) aquelas necessariamente
ligadas ao turismo; e 2) aquelas que poderéao
estar ligados ao turismo.

Quanto ao primeiro grupo, entende-
se gque o cadastro possui natureza meramente
declaratéria, uma vez que inexiste qualquer
condicao para a classificacdo da pessoa juridica
gue exerce tais atividades como prestadora de
servicos turisticos. Basta, portanto, que
desempenhe alguma destas atividades, para
gue seja aplicavel o regime juridico disciplinado
pela Politica Nacional de Turismo.

Assim, embora seja obrigatério, o
cadastro no Ministério do Turismo, para as
pessoas juridicas que explorem tais atividades,
produz efeitos ex-tunc, retroagindo até a data
em que esta iniciou sua operagcao, no que diz

respeito a submissdo ao regime juridico
aplicavel aos prestadores de servigos turisticos.

bY

Tal situacdo se assemelha a
disciplina do registro do empresario, que, apesar
de obrigat6rio, nos termos do art. 967 do Codigo
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Civil, apenas declara uma situacéo juridica preé-
existente.

Ja em relacdo ao segundo grupo de
atividades, deve-se levar em consideracao que
0 Ministério do Turismo precisa analisar a
presenca de certas peculiaridades no exercicio
da empresa, para que seja possivel conferir o
respectivo cadastro. Conforme registrado
acima, para estas atividades, € o cadastro que,
juridicamente, tem o conddo de distinguir os
prestadores de servicos turisticos dos
prestadores de servi¢cos néo turisticos.

Ademais, segundo constatou-se
acima, o cadastro para esses tipos de atividade
€ facultativo, ainda que, por exemplo, o0
“‘restaurante” preencha 0s requisitos
necesséarios para tanto. Ou seja, além de
demonstrar certas particularidades, tais pessoas
juridicas, caso optem por se submeter a
disciplina da Politica Nacional de Turismo,
precisam requerer expressamente o cadastro,
uma vez que a lei e o regulamento
estabeleceram a facultatividade de tal registro
junto ao Cadastur.

E tdo somente a partir do cadastro
gue tais pessoas juridicas passam a se
submeter aos ditames da Politica Nacional do
Turismo, ndo sO6 gozando dos direitos a ela
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inerentes, mas também se vinculando aos
deveres  especificamente  impostos  aos
prestadores de servicos turisticos.

Se o0 cadastro é obrigatério para
todos os prestadores de servicos turisticos (art.
22 da Lei n° 11.771/08), mas a lei e o
regulamento afirmaram ser facultativo o
cadastro para determinadas atividades nao
naturalmente turisticas (art. 21, paragrafo unico,
dalein.®11.771/08 e art. 2°, Il, da Portaria MTur
n.° 38/21), conclui-se que as pessoas juridicas
gque explorem estas atividades - néo
naturalmente turisticas - somente serdo
consideradas prestadoras de servicos turisticos
se optarem por realizar o referido cadastro.

Mesmo porque n&o poderia a
Administracdo Publica, diante da facultatividade
estabelecida pela lei e pelo regulamento,
substituir a vontade do particular no que
concerne a opcao pelo cadastro no Ministério do
Turismo e, consequentemente, pela submissao
ao regime juridico aplicavel pela Lei n.°
11.771/08.

Dessa forma, constata-se que o
cadastro para o0 grupo de atividades ora
analisado possui natureza constitutiva.
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Tal situacdo se assemelha a
disciplina do registro do empresario rural, que,
por ser facultativo, nos termos do art. 971 do
Cddigo Civil, possui natureza constitutiva.

Superada a analise acerca da Politica
Nacional de Turismo e o cadastro no Ministério
do Turismo, resta agora discutir as regras
trazidas pela Portaria ME n.° 7.163/21, a luz da
Lei n.° 14.148/21 (Lei do Perse).
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CAPITULO 3

DA LEI DO PERSE E DA PORTARIA
ME N.° 7.163/21

Conforme se verifica da justificativa
do Projeto de Lei n.° 5.638/2020 — que originou
a Lei n.° 14.148/21 —, o Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos se destina,
primordialmente, a compensar as perdas
sofridas por todos aqueles que, direta ou
indiretamente, foram afetados pela pandemia da
Covid-19.

De acordo com o autor do projeto de
lei, ndo s6 os empresarios diretamente ligados
ao setor de eventos, mas varios outros
segmentos relacionados — e, de certa forma,
dependentes desses servigos — também tiveram
prejuizos significativos ao longo da crise mundial
de saude publica:

“‘E impossivel estimar o prejuizo
sofrido pelos empresarios do setor.
Faléncia, desemprego e queima de
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capital de giro sdo alguns dos
problemas enfrentados. Mas nao
sdo s6 os empreendedores que
sdo impactados, com eles é
impactada uma cadeia gigantesca
de fornecedores, prestadores de
Servigos, colaboradores e
informais: ambulantes, musicos,
iluminadores, segurancgas,
floristas, garcons, fotdografos,
cerimonialistas, barmans,
montadores, buffets, técnicos de
som, luz e imagem, cantores, DJs,
agentes de limpeza, operadores de
caixa, transportadores,
carregadores.”

Tanto isso € verdade que a propria
Lei n.° 14.148/21, ao definir os destinatarios do
programa, considerou pertencente ao setor de
eventos algumas pessoas que ndo estao
necesséria e diretamente vinculadas a
realizagéo de festividades e eventos em geral.

Constata-se, dessa forma, que a lei
foi editada com o objetivo de recuperar e permitir
uma retomada de todo o setor, sem qualquer
distincdo entre os seus integrantes.
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A Portaria ME n° 7.163/21,
entretanto, ao definir os codigos da CNAE que
se engquadrariam como pertencentes ao setor de
eventos, estabeleceu, em relacdo aos
prestadores de servicos turisticos, que “as
pessoas juridicas que exercem as atividades
econbmicas relacionadas no Anexo Il a esta
Portaria poderdo se enquadrar no Perse desde
gue, na data de publicacdo da Lei n°® 14.148,
de 2021, sua inscricdo ja estivesse em
situacao regular no Cadastur, nos termos do
art. 21 e do art. 22 da Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008”.

Observe-se que a referida portaria
exigiu expressamente a comprovacdo de
situagao regular no Cadastur (i), desde a data de
publicagdo da Lei n.° 14.148/21 (ii).

Quanto a primeira exigéncia, verifica-
se que se trata de decorréncia da prépria
disciplina legal estabelecida pela Politica
Nacional de Turismo (Lei n.° 11.771/08), a qual
obriga os prestadores de servicos turisticos a
realizar o referido cadastro no Ministério do
Turismo (Cadastur), segundo demonstrado em
capitulo anterior.

Ressalte-se que a Lei n.° 14.148/21
(Lei do Perse) remete a Lei n.° 11.771/08, para
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a definichio de quem seria considerado
prestador de servigos turisticos para os fins do
Programa Emergencial, nos termos do art. 2°,
81° 1V, da Lei do Perse. Nao ha, portanto,
gualquer violacdo a legalidade tributaria nesse
aspecto.

Quanto a segunda exigéncia, verifica-
se, enfim, com base nos estudos sobre o
principio da legalidade tributaria -
desenvolvidos no capitulo segundo desta obra —
, que a Portaria do Ministério da Economia
extrapolou os limites tracados pela Lei do Perse.

Isso porque a Lei do Perse concedeu
os beneficios fiscais aos integrantes do setor,
sem fazer qualquer distingdo expressa em
relacdo ao tempo de constituicdo ou operacéo
do prestador de servigos turisticos.

A referida portaria, dessa forma,
restringiu indevidamente o ambito de incidéncia
da lei regulamentada, de modo que a
desoneragcdo, antes prevista para todos os
integrantes do setor de eventos — independente
da época de inscricdo no Cadastur —, passou a
limitar-se apenas aqueles prestadores de
servicos que ja estavam em situacdo regular
junto ao Ministério do Turismo a época da
publicacdo da Lei n. 14.148/21.
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Frise-se, nesse sentido, que a Lei n.°
14.148/21, ao contrario do que imp6s a Portaria
ME, se destinou a todos aqueles que, nos
termos do diploma legal, sejam integrantes do
setor de eventos, ndo tendo sido estabelecido
gualquer tipo de requisito temporal para 0 gozo
dos beneficios fiscais.

Sob essa perspectiva, cabe destacar
gue o art. 111, Il, do CTN determina que seja
realizada interpretacdo literal quando se tratar
de legislacdo tributaria que disponha sobre
outorga de isencéo.®

E, ainda que se faca uma
interpretacdo sistematica no sentido de que a lei
se destina apenas aos prestadores de servicos
gue, de fato, sofreram com as consequéncias
negativas da pandemia, deve-se lembrar que
mesmo aquelas pessoas que ndo enfrentaram
diretamente a crise de saude publica — por ainda
ndo estarem devidamente constituidas ou por
ainda ndo prestarem servigos turisticos —

8 Ressalte-se que tal dispositivo também se aplica ao
fendbmeno da aliquota zero, pois, conforme ensina Heleno
Taveira, equivale a uma “isengdo condicionada e com
prazo certo”, merecendo a mesma protecao legal.
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também foram afetadas pelos prejuizos
causados ao setor.

Isso porque, invariavelmente, tais
perdas abalaram todo o setor, que, de acordo
com a logica da Lei n.° 14.148/21, precisa de
certos incentivos para sua retomada digna.

Além disso, convém registrar que a
limitacao temporal imposta pela Portaria ME n.°
7.163/21 confere tratamento distinto - e
injustificado — aos prestadores de servigos
turisticos que obtiveram o Cadastur somente
apos a publicacédo da Lei do Perse, em relagao
aos demais prestadores de servigos do mesmo
setor, incorrendo em grave violagcado aos
principios constitucionais da isonomia tributaria
e da livre concorréncia (arts. 150, Il e 170, 1V,
ambos da CF/88).

Observe-se que, de acordo com a
referida portaria, por exemplo, as sociedades
empresarias que tenham inscricdo no Cadastur
antes da publicagdo da Lei do Perse poderao
aderir ao parcelamento e gozar de todos os
beneficios concedidos ao setor de eventos.
Enquanto isso, as sociedades empresarias que,
portadoras do mesmo CNAE, obtiveram
inscricdio no Cadastur somente apds a
publicacdo da Lei do Perse, embora também
sejam consideradas integrantes do setor de
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eventos e, igualmente, sejam reconhecidas pelo
Ministério do Turismo como prestadoras de
servicos turisticos, nao teriam direito aos
beneficios fiscais, em decorréncia de exigéncia
prevista exclusivamente em ato infralegal.

Ressalte-se, nessa toada, mormente
no atual cenario econdbmico — agravado pela
pandemia da Covid-19 -, que qualquer
tratamento tributario desigual em relagcdo a
empresarios do mesmo ramo, que exploram
suas atividades em concorréncia entre si,
podera gerar consequéncias incontornaveis,
sendo fatal a saude financeira do empresario
prejudicado.

Evidente, portanto, a desvantagem
comercial na qual se encontrariam os
prestadores de servigos turisticos excluidos pela
Portaria ME n.° 7.163/21, caso fosse adotada a
tese da legalidade do referido ato infralegal.

Nesse sentido, criado um programa
de beneficios fiscais para o setor turistico, os
contribuintes vinculados a tal setor devem ser
tratados igualitariamente, ndo se sustentando
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qualquer restricdo imposta pela autoridade
administrativa.®

Por isso, considerando que a Lei
11.771/08 apenas exige 0 regular
cadastramento no Ministério do Turismo
(Cadastur), nédo impondo qualquer limitacédo
temporal a esse registro, principalmente em
relagdo aquelas atividades previstas no
paragrafo unico do art. 21 — cujo cadastro ndo é
obrigatorio —, deve-se reconhecer que mesmo
agueles prestadores de servigos turisticos que
obtiveram o Cadastur apos a publicacédo da Lei
do Programa Emergencial fazem jus aos
beneficios fiscais nele previstos.

° TRF-4 - AG: 50222294520224040000 5022229-
45.2022.4.04.0000, Relator: Des. Leandro Paulsen, Data
de Julgamento: 03/06/2022, Primeira Turma
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DAS CONCLUSOES

E legal a exigéncia de Cadastur para
a obtencado dos beneficios fiscais oriundos do
Perse, pois a propria Lei n.° 11.771/08 — que Ihe
foi confiada, pela Lei n.° 14.148/21 (Lei do
Perse), a tarefa de definir quem seriam os
prestadores de servicos turisticos para os fins do
Programa Emergencial - impoe a
obrigatoriedade do cadastro para o©0s
prestadores de servigos turisticos (art. 22),
destacando-se a situacao especifica daqueles
prestadores de atividades n&o naturalmente
turisticas — previstas no art. 21, paragrafo unico,
da Lei n° 11.771/08, a exemplo de bares,
restaurantes, cafeterias, locadoras de veiculos e
similares —, 0s quais somente serao
considerados integrantes da Politica Nacional
de Turismo com a escolha, por iniciativa destes,
em cadastrar-se no Ministério do Turismo
(cadastro facultativo).

Sobretudo em relagdo ao segundo
grupo de atividades, a exigéncia de situagao
regular no Cadastur se faz ainda mais
necessaria, a fim de comprovar a aplicagéo do
regime juridico da Politica Nacional de Turismo
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aos prestadores destas atividades, uma vez
que, para elas, o cadastro € facultativo e possui
natureza constitutiva.

Entretanto, ndo se pode estipular
limite temporal ndo previsto em lei, haja vista
que a Lei n.° 14.148/21 se destinou a todos os
integrantes do setor, sem distingdo de tempo de
constituicdo e operagdao do prestador de
servigos turisticos, ndo havendo qualquer marco
temporal capaz de limitar a fruicdo das benesses
concedidas pelo Programa Emergencial — a ndo
ser os proprios prazos dos beneficios fiscais
previstos, que sdo de carater temporario.

E, ainda que se faca uma
interpretacéo sistematica do diploma legal, ndo
se pode concluir que a lei se destina apenas aos
prestadores de servigos turisticos que ja
exerciam suas atividades antes da publicagao
da lei, pois todo o setor foi direta e indiretamente
afetado pela pandemia da Covid-19, mesmo
aqueles que iniciaram suas atividades turisticas
somente apods o inicio da producgéao de efeitos da
Lei do Perse.

Ou seja, nao foram apenas as
pessoas juridicas ja que prestavam servigcos
turisticos antes da publicagao da lei que foram
prejudicadas . Eventual conclusdo em sentido
contrario poderia levar a uma violagdo ao
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principio da isonomia tributaria, por estabelecer
vantagem comercial indevida entre integrantes
de um mesmo setor, igualmente afetados pela
pandemia da Covid-19.

De toda forma, conforme estabelece
o proprio CTN (art. 111, Il), deve-se interpretar
literalmente a legislagao tributaria que disponha
sobre outorga de isengdo — o que se estende ao
beneficio da “aliquota zero”, por serem
fendbmenos que produzem o mesmo resultado
pratico, ostentando equivaléncia funcional.

Assim, em relacdo as atividades
previstas no art. 21, caput, da Lei n.° 11.771/08,
considerando a natureza meramente
declaratéria do cadastro para estas, conclui-se
que, mesmo obtendo o Cadastur somente apés
a publicagao da Lei n.° 14.148/21 (Lei do Perse)
— ou apos a publicagao da derrubada dos vetos,
a depender do beneficio pleiteado —, o prestador
de servigos turisticos tem direito aos beneficios
fiscais previstos pelo Programa Emergencial,
desde o inicio da producao de efeitos da Lei n.°
14.148/21, sem prejuizo das sangdes
administrativas previstas pela Lei n.° 11.771/08
quanto ao descumprimento da obrigagdo de
efetivacdo do cadastro no Ministério do Turismo.
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Por outro lado, para as atividades
previstas no art. 21, paragrafo unico, da Lei n.°
11.771/08, considerando a natureza constitutiva
do cadastro para estas, conclui-se que, embora
a Portaria ME n.° 7.163/21 nao possa impor
restricdo temporal ndo prevista na Lei do Perse,
o prestador de servigcos desta categoria soO
podera gozar dos beneficios fiscais previstos
pelo Programa Emergencial a partir da obtengao
do Cadastur.

Portanto, diante do exposto nesta
obra, arremata-se, respondendo aos
questionamentos inicialmente levantados, que:

1. A Portaria ME n.° 7.163/21
violou o principio da legalidade ao
estabelecer que somente as
pessoas juridicas que @ “a
possuissem o Cadastur no
momento da publicacdo da lei”
poderiam gozar dos beneficios
fiscais, por se tratar de restricao
temporal ndo prevista na lei de
regéncia;

2. No entanto, ndo ha ofensa a
legalidade tributdria quanto a
exigéncia de situacdo regular no
Cadastur, por ser obrigacdo
imposta pela propria Lei n.°
11.771/08, responsavel por definir
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0s prestadores de servicos
turisticos;

3. Apessoa juridica que obteve o
cadastro no Ministério do Turismo
somente apoés a publicacdo da Lei
n.° 14.148/21 (Lei do Perse) — ou
ap6s a publicacdo da derrubada
dos vetos - tem direito aos
beneficios fiscais previstos pelo
Programa Emergencial: a) desde o
inicio da producao de efeitos da Lei
do Perse, caso se trate de pessoa
juridica prestadora de alguma das
atividades listadas no rol do art. 21,
caput, da Lein.®11.771/08, ou b) a
partir da obtencdo do Cadastur, em
se tratando de pessoa juridica
prestadora de alguma das
atividades listadas no rol do art. 21,
paragrafo Unico, da Lei n.°
11.771/08;

4. A pessoa juridica que nunca
obteve o cadastro no Ministério do

Turismo, mesmo apés a
publicacdo da Lei n.° 14.148/21
(Lei do Perse) — ou apos a

publicacdo da derrubada dos vetos
— ndo tem direito aos beneficios
fiscais previstos pelo Programa
Emergencial, ainda que se trate de
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pessoa juridica prestadora de
atividade naturalmente turistica,
por se tratar de exigéncia que
decorre da propria Lei n.°
11.771/08, ressalvando-se que,
uma vez regularmente cadastrada,
os efeitos da obtencéo do Cadastur
deverdo retroagir, garantindo ao
prestador de servigos turisticos os
referidos beneficios fiscais desde o
inicio da producéo de efeitos da Lei
do Perse, sem prejuizo das
sancdes administrativas relativas
ao descumprimento da obrigacao
de manter cadastro regular no
Ministério do Turismo.
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